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PROYECTOS DE LEY
. PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 1974

por medlo de la cual se modifica el régimen del matrlmomo'
civil.

E_] Congreso de Colombia,

’ DECRETA:

Articulo 1?2 ‘El articulo 152 del Cdédigo Civil ‘quedara, asi:

“El.matrimonio se disuelve por la muerte de uno de los
conyuges o por declaratoria de divorcio hecha en sentencia
ejecutoriada”,

Articulo 2° El articulo 1563 del Cédigo Civil quedala asi:

“E] divorcio disuelve el matrimonio y produce la suspension
de los efectos personales y civiles entre los casados”.

Articulo 32 El articulo 154 del Codlgo Civil quedara, asi:

“Son causas deé divorcio:

.12 El adulterio de la mujer en todo caso y €l del marido
cuando produzea escandalo publico o menosprecio e injuria
grave para la’ esposa; . -

2° Lia embriaguez compulsiva y consuetudinaria o el uso
habitual e- incurable de estupefacientes y dlogas herdicas
de uno de los conyuges;

39 El desamparc o-abandono malicioso, por parte del pa-
dre o de la madre, de sus deberes para con los hijos por dos
afios, a lo menos; -

40 La separacion de cuerpos, bien sea de hecho o mediante
sentencia judicial, no seguida .de 1econ01lxac1on durante dos
afios;

59 Los ultrajes y los maltlatamlentos de ocbra si con ellos
peligra la vida o la salud de uno de los conyuges y se hacen
imposibles la paz y el sosiego domésticos;

. 6° El homosexualismo comprobado de uno de los conyu-
ges; -

79 La impotencia sexual existente al tlempo del matrimo-
nio y que dure dos afios, por lo menos, después de- su ce-
lebracion;

8° La enfermedad mental- 1ncu1ab1e que haga imposible-

1a ‘comunidad-intelectual y afectiva de los conyuges;

9° La perturbacion neurética grave que 1mp051b111te la ar-
.monia conyugal y que excluya toda presuncion, cientifica-
mente dictaminada, de que aquella pueda restablecerse en
forma definitiva;

10° La cmeldad mental que ponga en pehgro la salud
siquica de uno de los conyuges;
11° La violacién voluntaria, por parte de uno de los cényu=
.ges, de los deberes de a51sten01a, moral 'y econdmica, res-
.pecto del otro eényuge o de los hijos comunes;

129 La- conducta inmoral o deshonrosa de uno de los con-
yuges que haga insoportable la vida comun;

13° La. realizacién, bajo cualquier forma o rito, de un
nuevo matrimonio, por parte de uno de los conyuges cuando
existe un matrimonio anterior valido;
_ 14° La condena, por- delito atroz- o infamante, de uno
de los conyuges, que imponga pena prlvatwa de la 11be1tad
superior a ocho afos, y

152 E] mutuo consentnmento debldo a profunda e inven-
cible aversién pelsonal o irreductible incompatibilidad de
calacte1es entre los conyuges pero esta causal no podra

" invocarse sino cuatro aiios después del matrimonio”.

Articulo 4° “El Estado reconoce plenos efectos cw11es al
matrimonio celebrado de conformidad con las normas del
derecho canénico, pero teniendo en cuenta el caracter de or-
"den publico de las situaciones comprendidas en las causa—
les 1, 3, 4, 6, 11 y 13 del articulo 3° de esta ley podra, ‘en
estos casos, suspende1 esos efectos y autorizar la disolucién
extrinseca del vinculo matrimonial por divorcio judicialmen-
te declarado”. : .

. Paragrafo. “BEsta potestad, que el Estado se reserva, es
aplicable a los matrimonios canénicos celebrados en cualguier
tiempo y a los que en el futuro se celebren”.

Articulo’ 5° “Las causas relativas a la nulidad de los ma-
trimonios candnicos, incluidas las que se refieren a la dis-
pensa del matrimonio rato y no consumado, son de compe-
tencia exclusiva de los Tribunales Eclesiasticos y. Congre-
gaciones religiosas.

No chstante el reconccimiento anterior, cuando los con-
trayentes de un matrimonio candnico hagan manifestacion
formal de haberse separado de la Iglesia Catdlica o de que
han abrazado otre credo religioso, por el hecho de la abju-
racién o del cambio de religion, todo su régimen matrimo-
nial, incluidas las causas de disolucién del vinculo por di-
vorcio, queda sometido 'a la jurisdiccién civil del Estado”.

Altlculo 6° “Todo colombiano puede contraer matrimonio
civil en cualquier pais exfranjero y la capacidad para con-
traerlo, la forma del acto y la existencia y validez del mismo,
se rigen por la ley del lugar en que se celebra.

Se exceptiian de ‘este reconocimiento los matiimonios que
se hallen afectados de los siguientes impedimentos:

a) Falta de edad de alguno de los contlayentes 1equ111en-
- dose como minimun diez y seis afios cumplidos en la mujer
y diez y ocho en el hombre;

b) Parentesco en linea recta por consangulmdad o afi-
nldad, sea Jegitimo o ilegitimo;

¢) Parentesco entre hermanos-legitimos o ilegitimos;

d) Haber dado muerte a uno de los cényuges, ya sea
como autor principal o como comphce pala casarse con
el conyuge.supérstite;

e) El matrimonio anterior no disuelto 1egalmente”"

Articulo 7° “Derdganse expresamente el articulo 19 del
Codigo Civil y todas las normas que lé sean contrarias”.

Articulo 8° “Esta ley regira desde su sancién”.

Presentado por el suscrito Senador por el Departamento
de Antioquia, . .

i : . Ivan Lépez Botero.

Bogota, D. E., julio 30 de 1974. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Senores Senadores: ,

El proyecto de ley sobre modificaciones al régimen del
matrimonio civil y establecimiento del divorcio vincular,
responde a una necesidad experimentada y al militante an-
helo general de actualizar arcaicas normas del Cddigo Civil
Colombiano y de aportar una solucién juridica  que resuelva. |
el conflicto torturante de millares de matrimonios envueltos
en una crisis inocultable y ‘dramatlca

Esas normas de nuestro estatuto civil, dictadas. hace ya
un siglo, se han mantenido inertes, 1es1st1endo el ardiente
empuje de las nuevas realidades econémicas y sociales, es-
trechando el camino hacia cambios ya realizados en otros
pueblos y que en Colombia han sufrido un grave atraso como
homenaje a la tradicidén, a creencias religiosas, al pasado y
a la mentalidad acérrimamente conservadora que gobiernan
la estructura de la sociedad y de las.agrupaciones politicas.

La indisolubilidad del matrlmomo tanto de candénico como
del civil, ha establecido una inextricable confusién entre las
nociones de “sacramento”.y de “contrato” que, 'en 1a prac-
tica, ha ‘propiciado la intervencién dominante de las auto-
ridades eclesiisticas en la esfera puramente civil' que es pri-
vativa del Estado. Esto ha venido ocurriendo y constituye
el registro habitual y cotidiano por encima de 1o estatuido en
el articulo 5° de la Carta Constitucional, muy a pesar del
cual, los intangibles pactos celebrados con la Iglesia Catdli-

‘ca en el siglo pasado, siguen obligando, a los colombianos

bautizados, a celebrar matrimonio por los ritos del Concilio
de Trento y a quienes apostaten o pertenezcan a otras sec-
tas religiosas a contraer matrimonio, civil indisoluble.

Frente al manido argumento de que el -divorcio disgrega
la familia o la destruye, la experiencia ha demostrado que
la indisolubilidad del matrimonio ha- sido,"a contrapelo, un
factor contributivo a su estabilidad, a la armonia y com-
prension conyugal y a la moralizacion de la sociedad. Si
esta afirmacion careciese de apoyo en -1a realidad social no
resultaria explicable que la casi totalidad de los pueblos, de
todas-las civilizaciones y durante 51glos practiquen el divor-
cio y que sea, por ex1gua excepeion, las que lo ploscrlben
0" rechazan.

El Derecho Romano, cuya formacién y desarrollo coincidié
en buena parte con el Cristianismo, admitia la disolubili-
dad del vinculo conyugal, tanto por la pérdida del senti-
miento como por el divorcio.

Desde luego, en los primeros tiempos en que la potestad
de la “manus” estaba unida al -matrimonio, el divoreio no
era facil en la practica. No obstante, al conquistarse la
1gualdad juridica de los conyuges, se generalizé la institu-
cion del divorcio vincular consistente en la ruptura absoluta
y definitiva de la unién conyugal y, paraddgicamente, al

consagrarse esa amplitud para el divorcio, la institucién
conyugal entre los romanos se mantuvo mas “honrada y
segura”, segin la denuncia Montaige, quien, ademds, hace
notar que “hallandose en ‘plena libertad de divorciarse, t1 ans-
currieran quinientos afios y mas, antes de que mngun con-
yuge se desligara”.

Independlentemente de la consideracion anterior, debe ob-
servarse que el divorcio ne constituye un factor causal ni
siquiera coadyuvante de la desintegraciéon familiar. Mucho
antes de que el divorcio sea propuesto, los hogares estan
dislocados o deshechos. Cuando una pareja conyugal se de-
cide al divorcio legal, es s6lo para asegurarle una regulacion
juridica y social a una separacién que ya ex1ste emocional

‘0 fisicamente.

El Divercio en el “Mandato Claro”.

. Cuando el actual Presidente électo ofrecio el.estableci-
miento del divorcio vincular, fue mucha la adhesion que
recibié a su promesa..La propia Direcciéon Nacional Liberal en
encuesta realizada para identificar los factores gue cataliza-
ron un volumen electoral tan crecido en favor del candidato
de ese partido,-encontré que, en segundo orden de im-
portancia, estuvo“esa promesa del candidato que millones
de colombianos respaldaron en las urnas. Y cuando el can-
didato liberal hizo ese ofrecimiento a sus electores debid ser
porque comprendia que esa promesa satisfacia un inerte
anhelo general y pmque ademés, comprendia que el males-
tar de la sociedad nace siempre del divorcio entre las ins-
tituciones que la rigen y la realidad social. El atraso de
nuestra legislacion respecto al régimen de familia y la crisis
angustiante que la afecta, chocan duramente con el ritmo

‘Tcorriente de la vida colombiana. Tercamente se ha venido °

sosteniendo una arcaica - legisiacion como patrén de -vida
religiosa o sacramental mientras la industrializacién y el
urbanismo han empezado a desbordar, en la realidad socio-
l6gica de la nacién, esa resistencia confesional o religiosa.

El anacronismo de nuestra legislacion famlhar acusa ung’
dramética impotencia para conjurar la ofensiva cot;ldlana, de
una compleja suma de factores que amenazan la cohesién y
solidez moral de la familia colombiana.

En mas de un siglo que va corrido desde 1a promulgacion
del actual Cédigo Civil y del actual Concordato con la Igle-
sia de Roma, solo se han cumplido algunas tentativas es-
pasmoédicas por modernizar el régimen juridico de la fami-
lia, intentos que han 'sido rdpidamente sofocados por la
presién religiosa y los anatemas eclesiisticos. Y mientras
la iglesia frena el cambio, la dinamica de los hechos so-
ciales va horadando las bases tradicionales de la orgauiza-
cion familiar. -

Pero si el Presidente Lopez Mlchelsen por respeto a com-
promisos politicos o religiosos, pasa por encima de esa rea-

1lidad militante y de la sentida necesidad de que todos los

colombianos, o siquiera su mayor parte sean satisfechos en
las expectatxvas que €l mismo les credé como retérica de su
campafia electoral, nadie puede sorprenderse que en un
-futuro muy préximo, 1o que con tanta sonoridad se lamé
el “mandato claro”, revierta en un “engafio clare”, capaz de
producir, no la angustla pasiva de las flustracmnes comunes -
y corrientes, sino la.angustia indignada y activa de unas
masas que, en su desesperacién escépticd, tendran que pen-
sar que todo lo que no se realice por la via revolucionaria
se queda en la idealizacién del orden tradicional.

Examen del proyecto

El proyecto contempla la ampliacién del régimen de cau-
sales que trade el actual articulo 154 del Cédigo Civil-en con-
diciones que recojan, en la forma mas sensible y exacta po-
sible, los fenémenos nuevos que afectan la sociedad ¥y, prin-
cipalmente los esquemas de comportamiento conyugal. No
me extiendo en su examen, porque esta debe ser labor del
ponente. En lo que si quiero llamar la atencién de los ho-
norables Senadores es en los articulos 49, 59 y 6° sobre los
cuales habré de centrarse la controversia.

En el articulo 4° del proyecto se consagra una potestadl
del Estado para suspender los. efectos civiles del matrimonio
canfnico y autorizar el divorcio como disolucién extrinseca
del vinculo matrimonial cuando.concwrran las situaciones
previstas en los numerales 1, 3, 4, 6, 11 y 13 por cuanto en
estos cases se encuentra comprometido el orden ptblico fa-
miliar cuya tutela es privativa del Estado y no podria con-
siderarse, sin sensible menoscabo de la soberania, que esa
funcién tuitiva fuese deferida a una potestad religiosa in-
ternacional como es la Iglesia Catélica. Recientemente en

‘Ttalia y bajo la ley del diputado liberal Loris Fortuna, el

Estado se reservd, igualmente, el derecho.a suspender, en
determinados casos, los efectos civiles del matrimonio ca-
nénico para autorizar el divorcio vincular por la via civil.
Y esto debe ser asi, aun dentro de nuestro. régimen confe-
sional, porque a pesar de €l, los llamados_efectos personales
del matrlmomo forman par te del orden pubhco familiar, son
irrenunciabes y, por ende, ninguna entidad distinta al Es-
tado puede regular su ejercicio. para mantenerlos o sus-
penderlos. -

Robustece esta observacién el hecho aceptado tradicional
y unanimemente de que cuando se violan norinas de orden
publico se ihcurre en objeto ilicito. Asi lo dispone el ar-
ticulo 1519 del Cddigo Civil, cuando dice: “Hay un objeto
ilicito. en todo lo_ que contraviniere el derecho publico de
la Nacién”. En consecuencia, toda norma, disposicién o
acuerdo que implique una renuncia o delegaciéon del orden
publico, genela nulidad absoluta,. conforme al mismo Cédigo
Civil.

Frente a esa funcién del Estado se respeta, con arreglo a
los términos del nuevo Concordato, los demas efectos civiles
del matrimonio celebrado por los ritos del Concilio de Tren-
to, dejandoles a los contrayentes la facultad de mantener su
indisolubilidad cuando la relacién juridico-matrimonial solc
comprometa aspectos morales de fe, tolerancia y resignacion
que constituyen categorias ético-religiosas del credo catodlico.

El articulo 5% reconoce la competencia exclusiva de los
Tribuhales Eclesiasticos y de las Congregaciones religiosas
para conocer de las causas de nulidad de los matrimonios
celebrados de conformidad con las normas del derecho ca-
noémico. Pero lo que si no puede el Estado, dentro de la
libertad que tiene todo ciudadano “a cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
0 su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico
como en p11vad0 por la ensefanza, la pr actlca el culto y la
observancia”, (Declaracién de los Derechos Humanos apro-
bada y proclamada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas gl 10 de diciembre de 1948), es que quienes asi
procedan, al sustraer su régimen matumomal a toda tutela
‘religiosa, queden en el désamparo legal en el ejercicio de sus
.derechos y obligaciones. Corresponde al Estado asumir el
gobierno de esas relaciones al perder la Iglesia toda ju-
risdiccion sobre las almas y la vida conyugal de los apdsta-
tas o de quienes cambien de credo 1ehgloso ‘Modificadas,
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por voluntad de los contlayentes .las cireunstancias que
vodearon la celebracién de su contrato matrimonial, ope-
raria el principio del “rebus sic stantibus” que afecta la
estabilidad juridica, tanto respecto a la existencia. como a
los efectos civiles del matrimonio y tendria que entrar el
Estado a preservar esa situacién, sometiendo el ma,trlmomo
de quienes ya han salido del fuero eclesidstico a si1 pxopla
jurisdiceion. -

En el articulo 6° se consagra “1a validez- del matnmomo civil,
celebrado por los colombianos en el exterior; disposiciéoh que
se impone como necesaria ante las numerosas situaciones de |

. conflicto juridico gue han swgido por el desconocimiento |

‘de los efectos civiles con respecto a los matrimonios de com- |

patriotas celebrados. bajo formas, requisitos de existencia y
vahdez que rigen en el lugar en que sc -celebra.

S6lo los matrimonios realizados en los paiSes” signatarios |.

del -Tratado de Montevideo (Argentina, Bolivia, Paraguay,
‘Pern, Uruguay y Colombia), aparecen reconocidos por nues-
-tra legislacion civil quedando excluidos de ese reconocimien-
to los matrimonios celebrados en paises diferentes. Bsto
-ocurre asi, por-aplicacion del articulo 19 del Codlgo Civil,
conforme al cual “los colompiancs residentes o domiciliadds
en pais extranjero permaneceran sujetos a las disposiciones

de este Codigo y demas leyes nacmnales que 1evlan les de- |

rechos v obligdciones civiles..

La norma citada, constituye lo que como en lugar comiin,
-se ha dado en llamar el estatuto personal de colomblanos
.en el exterior; pero su aplicacién contraria lo que dlspone
.el articulo 18 del mismo Cadigo que hace obhgatona la
ley colombiana ‘tante para los- nacionales ' como, para los
-e).tlan]exos residentes -en Colombia. Esta manifiesta incon-
.gruencia ‘entre,los.articules 18 ¥, 19 del -Cbdigo. Cwu es pre-
ciso eliminarla- admitiendo que los colomblanos en’ el axterior
-se rijan, a sw vez, por la ley. del pais en que se hallen.

Sobre este controvertido -aspecto; el docter José- Joaguin

Caicedo -Castilla ha sostenido que “el sistema. consagrado por |

-los articulos 18 y 19 del £adigo Civil-es contradictorio. El
primero consagra el prineipio de la territorialidad absoluta
de 1a ley, pues sujeta a la ley naecional tanto a los na-
‘cionales eomo a los extranjeros residentes en el territorio.
En cambio, el segundo .establece -que 10s.colombianos resi-
"dentes en el extr: anjero. estaran sujetos a la ley colombiana
‘para ciertos actos™”;, No'ye la loglca el doctor- Caicedo Castilla
-de esta tittima dxsposmlon pues si entre nosotros, se consagra
-el principio dé la territorialidad, debe -también seguirse el
mismo principio en relacién con los colombianocs residentes
en el extranjero. Ademas, como el -articulo 19 establece la
aplicacu’m de la ley nacional al colombiano en el extranjero,
- seria muy 16gico que se aplicara en Colambia la ley nacwnal
‘a un extranjero residente en el.territorio -colombiano.
. “Es partidario el doctor Caicedo de. seguir-la tendencia -de
JAmérica . estableciendo entre nosotros la ‘ley-del}domicili_p,’”-.
. (Son.transcripciones. del Acta namero-17-de la. sesion del dia
-9.de mayo -de-1939, a paginas.118 y 119. del .voiumen publica~
do en 1940 por el-Ministerio de Gleean que contiexie-los
proyectos de ley, exposiciones de mativos y actas comcspon—
d1e11tes de.la Comisién, Revisora del Coédigo Civil).

‘Lag razones expuestas motivan el 1econoc1m1ento que nues-

.tro. legislador debe-hacer-de .los matrimonios. civiles, celebra- |

_dos por-colombianos ‘en el exterior ¥ 1a derogatona del ar-
:ticulo 19 del ‘Céddigo Civil, virtualmente mpdificado. o sub-

:xegado por la Ley - 40 de 1933 - apmbatoua del 'I‘ratado.

.de '\/Iontewdeo T L .
Senmes Senadmes i
. Ivan Lépez Botero
.Senador por Antioguia‘
Bogota, D. E., Juho 30 de 19’74 N ) :

Senado de 1a Repubhca - Semet'ula Genexal

‘Bogota, D.. E, 31 de julio de-1974.
'San_(n Presidente:

_ Para su conocimiento y con el objeto de que sea repartido
me permito pasar a su despacho el proyecto de ley numero 18
. -de 1974 “por medio de la. cual se modifica’ el 1ég1men -del
matrimonio civil”.

° La materia de gue tlata el ployecto es de la competnncm
‘de la Comisién Primera, presentado ‘en Ia sesion -del dia
martes 30 de julio de 1974 por el honorable Senador Ivan
Lopez Botero. El expediente consta de un. cuademo con
‘once folios. Gtiles ¥ escutos
- Amaury Gueu:e),o
Secretario General del H. Senado

Senado de la Repf;blicé - Presidencia

Bogots, D. E., 31 de julio de '1974.

De conformidad con el informe que antecede pase el pro-
yecto de ley de la referencia a la comision primera.

Presidente.

L PROY"CTO DE LEY NUMERO 19 DE 1974

‘por la cual Ila Nacmn se asocm a la celebraclon del bicen-
tenario de-las ciudades de Sincelejo, Corozal y Sincé, en el
Departamento de Sucre y se destinan unas partidas para
Ja realizacion de obras de progreso. urbano en dichos
- Municipios, .

" El congreso de Colombia .

DECRETA-

Articulo 1° La nacion qe asocia a la celeb1ac1on de: los
descientes afces-de la fundacmn de las- c1udades de Since-
lejo, Ccrozal y Sinceé.
© Articulo 20 El1 Gobierno Nacicnal como homenaje a las
ciudades de Sincelejo, Corozal ¥ Sincé; contribuird para su
dsgsartcolic econgmico y social.con lgs, siguientes apoytes.des-
tinados a las obras que a contmuacmn se enumeran:

SINCELEJO:

Censtruceién del Instituto Umvelsltauo de
Sucre ... . cee 0008
Censtluccxon del IHEICEldO pubhco e e
Pavimentacién de entradas y 1emode1a“1cn

.000.000
.000.000

’mw

del Parque Santander .. .. . 5.000.000
Construccion de la Central de Tlan<portes . 3.000.000
Ccnstruccion de un Hotel de Turismo .. .. 5.000.000
' ' $  20.000.000

COROZAL .
Constlucc‘on del mer cado ptiblico .. .8 2.000.009
Pavimentacidén de calles ... R 2.0G0.000
Censtruceién de canchas depoltlvas . 1.000.000
Ccenstruccion - de una Biblicteca Publica ... 1.030.000.

. 8 6.000.000

SINCE: . A

Construecion dé un parqus .. 1.500.‘00d
Pavimentacién de calles y avemdas Lol .2.500.009
Construccién del mercado publico U _1.'.0(}0.0{)(1‘
$ ' 5.000.000

Articulo 3° Destinase’ la suma de quinienttos mil pesos
($500.000) coio aporte de la-Nacién al Centro de Historig
de Sucre€, para su dotaeidon. y financiar.sus mvestlgaclones1

Artlculo 4% En el presupuesto de la proxima -vigencia sa
incluitan las parlidas sena‘adas en los d1tlculos 20 y- 3° de
esta Ley. . . .

Afticixlo Ko 'De ho cumplirse 16. oide‘hadé) en ¢l articulg

4 de. la presente Ley el Gobierno Nacional queda “autoti-

zadc- para abzn ‘los créditos. r;ecesauos para su reali zacron1
~Articulo 6% Esta Ley rige-a- part’u de la fecha de su san—i
cién. .

Plesentada ala consldex‘amcn del honorable Senado de la
Republica por e] sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pii-
blico, -doetor Imis Femando thavarrla, el . dla 30 del mes
de julio ae 1974. -

EXP OSICION DE ’VIOTIVQS

Honox ahles Senadores:

Nada mas cportuno que la ogasion presente para r'endir
un homenaje de singular importancia, y al propzo txempo
hacer un reconocimientc plactlco y.justo, a una pwvmcm
colemhiana que ha tomado nueyos rumbos dentro del con-

"| cierto nacional, en pro de su desalrollo ¥.-progreso future;

‘per'lo-tanto, Hada es maés. indicado, qu° sclemnizar debl.da-
mente los hechos hlstérxcos de mayor, 1e11evancxa con ‘obras

"que redurden’ en beneflcxc; de esa comunidad. Cmresponde
& ustedes,. honorables Senadmes hager ‘reconocimiénto. al

°ent1m1ento .de la gente de Qucre asoczandose 4 ld celebraq

cion . digna v p10g1e51sta del blcentenauo de.la ciudad dq-

Sincelejo, capital del Depaitamento de’ Stcre, v ‘'de’ las-dos§

f mas nnpcrtantes localldades ‘secundarias de dicho Depa;taq

mento ‘Corozal y: Sineé, ‘1as. ‘Clhales tuvierén un crigen comurn
y tina’ fundac:on o concentnacxon en- 10%- sxtlos donde’ actuah

rmente se levantan las Fespectivas: cab=ceras mumcxpales‘
viriculadas, a’unas mismas notlfmacmnes y a idénticos.- fmes :
de admlmsbraexon y logros de orden economlco y social. Las.
' Cindades mencionadas, son los centros pnncxpales de una
| Tégion natural aque a maves de la historia de. esa comaxca
fha tenido indistintaniente las denominaciones de' Sabanas |- -
de Tolt, Sabanas de Bolivar,

Sabanas de Corozal .o Saba-
nas de San Jorge, pero que en todo tiempo ha constituido

'un émporio ganadero de primer orden, apenas comparabla

a su potencial 1ndustua,1 y. en su mfluencza como fuente de

mercadeo -con otras regienes del paxq a las del Valle del’

Sing, El César y los Llanos Orientales.

.En centr; aste con los progresos originados por-la- iniciativa
de sus pobladores, estas ciudades han sido peco favorecidas
por la ayuda de la nacién,. para sus obras fundamentales,

‘talés como: las de servicios publices,” pavimentacion de ca-i
,lles, mercados, parques mgtaderos, edificios escolares, edifi- |
_010 para las oficinas munlmpales etc., aportes y realizacio-

nes que sca impostergables ‘para que definan sus. perfileg

como ciudades intermedias, ya- que ellas Han™catecitlor de’|
“Iecursos, ‘medios “téenieos. 'y de la‘experiencia hedesaria que'
. de-no - se1 costeadas con la-ayuda“ del: Estado “de~modo. in-
mediato; degenerauan en situaciones coléctivas. de perjudi=’
cml ‘incidencia para la tmnqulhdad y comodidad pubhca al
pesar del loable esfuerze hecho per la actual administracion,

para, solucionar estos ploblemas se han visto frenadcs por

| 1a, escasez de recursos econdémicos.

Las obras urbanas contempladas en el ployecto de ley
sometido a vuestra aprobacién, son.todas de cardcter loeal,

enderezadas excluswamente al progresc dé las respectivas |
.,poblacwnes y ala so}ucwn de’ prob,lemas tampbién, paltléu—
lares, en el or den urbanistico de' tales cenglometrados; razo- | -

nes por las cuales no encaja dentro de la plamflcacmn de
servicies regionales o nacicndles; y por su’ naturaleza no
requieren estudics de factlblhdad dado que tienden a la

.| solucion de necesidades de-eomodidad y progreso colectivos;

razén por la cual el respéctivo gasto “publico Fequérido . para
su constluccmn esta suflclentemente motlvado y Justlfl-
cado.

" La 1econo<31d'1 necesidad de las oblas auxzhadas ¥ su in-

-definida postergacidn, sn el supremo plamf:cadox ‘de las mis-

mas; algunas de las cudles tienen .planos alqmtectomcm

-y estan ya listas para ser licitadas por las empresas pl-
1 blicas, o _las Oficinas de Valorizacion de los 1espect1v05 mu-

nicipios. |
Con el auxilio que se provee en ek proyecto de ley en re-
ferencia, la nacién hace practico y efectivo testimonio de

que en la fecha bicentenaria.de las mencicnadas ciudades,
-estan en la atencién del pais en un plano de prioridad,.co~

mo. lo estuvieron las autoridades del Nuevo Reino de Gra~
nada, en la ocasién en que se dlspuso el asentamiento de
las gentes dispersas en la extensa regién que las enmarca,
en poblaciones en donde su establecimiento productivo y
organizado, permitiera_incorporarlos en todos los aspectos
necesarios y convenienfes, a Ia administracién colonial.

-

Los mersecimnientos de las ciudades sucrefias para el au-~
xilio nacional que a su favor se decreta por la ley en pro-
yecto, no son mencs que los que tuvo y justifico ante el mo-

anexa también una serie de documentos histcricos. que dan
testimonio de la fecha de realizacién. del bicentenario de
las ciudades mencicnadas y para una mayecr ilustracién del
hencrable Congrese, en los cuales se sienta el priheipio.de
que la magnitud del Estado es estimulo o aliciente el prin- -
cipio de que la magnanimidad del Estado es e%tlmulo o ali-
ciente para las regiones sujetas'a su:gobierno. ‘No sobra
afirmar que las ciudades en mencién son nicleds humanos
de eximias calidades que por su propic’esfuerzo y dentro de
sus pequefias posibilidades, no s6le han forjade un presente
material y econdmico de reconccida importancia dentro del
concierto nacional, constituyendo un segurce potencial de la
grandeza de su departamento y del pais; si se le ayuda y
estimula cportunamente pcdlan aumenta1 su ritmo de ade-
lanto y desarrollo, en' todos 10s campos de la- actividad co-
lectiva.

A vuesfra magnammxdad como 'legisladeres y a vuestw
sentido ds la convenienicia para fomentar el desarrollo de -’
1as- ciudades colombianas, presentamecs la peticion de que
se convierta en ley de la Repubhca el presente proyecto. -

De los honorables Congresistas,, -ves'petuOSamenfé‘

- Luis Fernande Echavarria
Mmls’mo de Haclenda y Cledxto Pubhco

2
1

30 de J)lllo de 1974 . . ; ' -
l\cta -Hay- documentos en. fotocopxa 1leg1b1

Senado de la Repubhca — Secxetana Gene1a1 X‘ A

Bocfota D. E, 31 de Jullo de 1974 - s

Senm Presidente: .

‘Para su conocnmonto y cen el objeto de que 'sea 1epalt1-'
do, me- pemuto pasar a su-Despacho el proyec*o de’ley nu-

dél "Bicentenario de las. ciudades de Sincelejo, Corezal y
Sincé, en el Departamento de Sucre y se deStinan unas pat-
tidas para- la. realizacion de ob1as de. ' progreso mbano en
dichos Municipios™.

Aa méteria de que trata et pxoyecto és de la competencla
de la Comisi¢n Cuarta. Presentado en.lg sesién del dia mar-
tes 30 de julio de 1974, por el honorable Senador, Mmlstlo
‘de Hacienda y Credlto Publieo Luis Femando Echavarua

El expediente éonsta de un cuademo con ocho fohos utllés
y escntos -

Amaury Guerroro |

N

Senado de la, Repubhca —PxesAdenma

Begota D E., 31 de Juha de 1974 .

’ De ct}nfonmdad ton el informe uue antecede pase el pxo-
yecto de ley de. la referencia a la Comlsxon Cuarta. ....
-30°de Juho de 1974 R

Ma,uano Ospma Hemandez, cheplemdente

.

PROYECTO DE LEY NUIVIERO 20 DE 1974

DOr la cual la Nacién se -asocia a la celehracmn del cuadrr-

txtucmn univérsitaria y se. dictan otras dzsposxciones._
El Congreso de Colombia ' \
DE.CRETA .

. Altlculo 1° Asoclase la Nacién al cuaducentnsxmo pJ.lmer
aniversario de Ia fundacmn de la. Universidad de
Tomas.: .
- Articulo 2. El Gobxerno Namonal queda autouzado pala\
| incluir, las partidas en.el Presupuesto Nacional, necesarias, -

v

-proyectadas en dicha universidad en Rogotd, y en la ciudad «
sde. Bucaramanga,. Segun planos g p1esupuestos admntos ala -
pxesente Ley. !
CAr tlculo 3. En caso de que no se mcluya en el P1 supues-
tg Nacienal.las partidas necesarias a que se refiere el ar-
tieulo anterior, el Gobierno queda facultado para hacer
los trasladoes pzesupuestales ¢ para abrir los créditos indis-
pensables, a fin de dar fiel cumplnmento a. la. presente Ley,
Articulo 4. Esta. Ley regira desde su sancién., -~

., Sefiores Senadores,
. 30 de julio de 1974

. Juan Jacobo DMunoz.
Ministro de Educacién Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

La Universidad de Santo Temaés es una instifucion de ni-
vel- uniyersitario de ecardcter.no oficial, localizada én la
ciudad de Bogoti, con sede punmpal en la carrera 9% nu-
mero 51-23 y con una Seccional en. €l nerte de la ciudad,
situada en Ja carrera 9% con calle 73. Asimismo, tiene esta-

da en la carrera 19 niimero 9-50.

Fue iniciada en 1572 con las primeras catedrvas de Filo~
sofia, "Arte y Teclogia, aprobada el 13 de junio de 1580, me~
diamante la Bula Romanus Pontifex, del Papa Gregorio XIIT
y clausurdda el 5 de noviembre de 1861. Fue restaurada el

por medio del Decreto Ejecutivo ntimero 1772 del 11 de
julio de 1966. Posee personerfa juridica ctorgada por la Re-
solucion 3645 del 6 de agosto de 1865, emitida por el.Minis-
‘terio de Justicia.

Secxetauo Gene1 al del hcnerab'le Senado 3

mero 19, “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién -

3

i

centésimo primer aniversario de.la fundacién de una ins- .

San‘co :

convenientes y adecuadas destinadas a cencluir las obras -

blecide) en la ciudad de Bucaramanga una Seccional situa- -

7 de marzo de 1965 y-aprobada por el Gobierno Nacional -

<

narca esparficl, el egregic fundadcr De la Torre Miranda,. .
en “documento a,mchaflado que se acompaiia, asi’ como. se ~

'



Lunes 12 de agosto de 1974

297

ANALES DEL CONGRESO

El Estatuto Organico establece como fines de la institu-

.cién el promover la formacion cientifica y profesional de

dirigentes de la comunidad y el desarrollo de un autén-
tico humanismo cristiano a la luz del pensamiento .de San-
to Tomas y llevar la cultura superior a todos los niveles qle
la sociedad.

La Universidad realiza sus objetivos a través de una orga-

- nizacién académica y administrativa que actualmente com-
. prende programas que conducen a grados profesionales, pro-

gramas de investigacion en diversos campos, _espe_cialmen'ge
el cocperativismo y cursos de extensién universitarvia di-
rigidos hacia la comunidad. : .

TLos programas académicos que actualmente ofrece la

“Universidad en Bogota son: Ingenieria Civil, Economia y

Administracién de Empresa, Derecho y Ciencias Politicas,
Scciclogia, Filosofia y Humanismo y Contaduria Publica.
Tiene contratados cerca de trescientos (300) profesores que
suministran ensefianza a tres mil quinientos (3.500) estu-
diantes, en cursos diurnos y nocturnos.

En la Seccional de Bucaramanga, la Universidad ofr_eg:e
los prcgramas académicos de Econcmia y Administra_qun
de Empresas, Derecho y Ciencias Politicas y Contaduria

. Pablica, con un numerc aproximado, en su primer afio de

(500) también

funcienamiento de quinientos estudiantes,
en cursos diurncs y nccturnos.

1.a Universidad ha adoptado la politica de evitar la con-
centracion de un gran numero de estudiantes en una de-
terminada localidad. Por esta razén, en vez de aumentar
excesivamente su numero de estudiantes en la ciudad de
Bogotd, ha adoptado per establecer seccionales en _diversas
ciudades importantes, ccntribuyendo a descentralizar los
servicios de educacién supericr en el pais, y orientando sus
esfuerzos hacia el lcgro de excelencia académica.

Para la Seccional de Bucaramanga se ha preparado un
plan de desarrollo académico y fisico que contempla agre-
gar a sus programas académicos actuales lcs de Arq}nbec-
tura y Psicologia, aumentando en esta forma el numero
de sus estudiantes a la cifra prevista de dos mil doscientos
(2.200), al iniciarse el primer semestre académico de 1979.

Hasta la fecha, de la Universidad de Santo Tomads han
egresado ochocientos cincuenta y siete (857) profesicnales,
asi:

Ingenieros ... ... 182
Economistas .. ... ... ... ... 222
Socidlogos ... ... ... ... 125
Doctores en Derecho ... 169
Filosofia y Humanismo .. 159

PLANTA FISICA ACTUAL

T:a Universidad de Santo Tomés dispone tanto en Bogo- |

" td como en Bucaramanga, de plantas fisicas én buenas con-

diciones de conservacion y -dotacién para el desarrcllo de

. sus programas académicos.- Sin embargo, sus ins_talaciones
. son insuficientes para alcjar el numero de estudiantes que
. actualmente posee v lo serian ain mas durante lcs proxi-
. mos afios, si se tiene en cuenta el crecimiento previsto en el

plan de desarrcllo. Por esta razén, ha contratado la aseso-

. ria de conocidas firmas. con el propdsito de preparar los

planos correspondientes para una indispensable expansion

. de la planta fisica tanto en Bcgotd, como en Bucaramanga.
. Esfos proyectos se ajustan a las necesidades reales de la

Universidad dentro del espiritu de austeridad que siempre

. ha animado la institucién.

De acuerdo con lo anterior, los mencionados proyectes exi-
gen las siguientes inversiones, segun los presupuestos elabo-
rados para la preparacién de los pliegos de carges que se
estan presentando a la consideracion de las firmas consul-

. toras para las licitacionés respectivas:

a) Sede de Bogotd, 6.500 m* de construccidon para un va-
lor de nusve millones de pesos ($9.000.000.00);

b) Sede de Bucaramanga, 8.200 m* de construccién para
un valcr de diez millones de pesos ($.10.000.000.00). Ademas,
la Universidad debe realizar una inversién adicicnal -de
ocho millones de pesos ($ 8.000.000.00) para la dotaciéon de
laboratorios, equipos y muebles. La inversién tétal se rea-
lizard durante los préximos cuatro (4) afcs.

JUSTIFICACION

Xa Universidad de Santo Toméas ha tomado la decisién de
realizar las_ inversiones anteriormente mencionadas apo-
yandose en sus propics recursos y en adicionales que le su-
ministrara la comunidad de los Padres Dominicos de- Co-
Iembia. Sin embargo, teniendc en cuenta la magnitud del
esfuerzo financierc requerido, la”calidad de los servicios que
la institucién le estd prestando al Pais y que espera pres-
tarle en el futuro, y que, ademaés, la Universidad ha sido
una de las instituciones no oficiales menos favorecidas con
auxilics del Gobierno Nacional. El suscrito Ministro de Edu-
cacién al presentar este proyecto de ley considera que el
auxilio que se ordena se encuentra plenamente justificadc
y de acuerdoe con las politicas del Gobierno Nacional con
relacién al desarrollo de la educacién superior en el Pais.

La Universidad de Santo Tomds es la instituciéon - uni-
versitaria no oficial que tiene Ios precios de matricula imas
bajos del pais y se ha distinguido por la continuidad y ca-
lidad de los servicies prestadeos a la juventud estudiosa de
mencres recursos economicos. Por esto, el propcnente es-
pera gque este proyecto tenga la benévola accgida del Ccn-

- greso, para que asi la Universidad Tomista depcsitaria de

tan alta cultura y sin animo de lucro felizmente concluir
las obras iniciadas haciendo efectiva la partida de ley pro-
puesta. -

El Gobierno Nacional mira con la mejor complacencia |

este tipo de iniciativas que a mas de ser oportuna cclabo-
racién a la institucién universitaria es también un servicio
diferido a la juventud estudiosa de Colombia, porque™en los
claustros de la Universidad de Santo Tomas se ssguiran
formando muchos de los buenos ciudadanos y futurcs re-
presentantes de la sociedad civilizada. .

De tal suerte, honorables Senadores que, concluyo la pre-
sente -exposiciéon de motivos con el encarecido ruego de que
déis el visto bueno y hagais posible de este mcdo’el crist)ali-

zar en realidad, esta justa aspiracién de los Padres Domini-
cos con respecto a las obras de la Universidad Tomista.

Sefnores Senadores,
: Juan Jocobo Muiioz,
Ministro de Educacion

30 de julic de 1974

Senado de la Republica. — Secretaria General

Bogots, D. E., 31 de julio de 1974. '

Sefior Presidente:

Para su conocimiento y con el objeto de que sea repartido

me permito pasar a su despacho el proyecta de ley numero |

20, “por la cual la Nacién se asccia a la celebracién del
cuatricentésimo primer aniversario de la fundacién de una
Institucion universitaria. y se dictan otras dispcsiciones.

La materia de que trata el proyecto es de la competen-
cia de la Comisién Quinta. Presentada en la sesién del dia
20 de julio por el sefior Ministro de Educacién, Juan Jacobo
Muficz, dgctor ILucip Pabdn Nuiiez. .

El expediente consta de un cuaderno con 13 folios ttiles
escritos.

Amaury Guerrero
Secretario General del honorable Senado

Senado de la Republica. — Presidencia
Bcegota, D. E.,

~ De conformidad con el informe gue antecede pase el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Quinta,

Julio César TurbayA Ayala
Presidente

M. Ospina H.
Vicepresidente

PROYLECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1974

por la. cual se dictan normas generales para organizar el
Crédito Piiblice, reconocer la Deuda Nacional y arreglar su
servicio.

El Congreso de la Republica de Colombfa

DECRETA:

tal del Estado y su ejercicio debera buscar el cumplimiento
de los siguientes fines: .

1. Desarrollo armoénico y equilibrado de las distintas re-
gicnes del pais.

2. Equilibrio de la balanza de pagos, estabilidad monetaria
y-una distribucién eficiente de los recursos financieros.

3. Pleno empleo de-los factores de produccion.

1. El logro de los cbhjetivos previstos en los planes y pro-
gramas generales de desarrolio ecohomico y social, y

5. Control de las operaciones de crédito a fin de que en
ellas se logre, el maximo de economia procesal. ' )

Articulo 2° Para efectos de esta ley se entiende por cré-
dito publico, el conjunto de operaciones de crédito, internas
o externas, dctivas o pasivas, directas. o indirectas, a corto,
mediano o largo plazo; realizadas por la Nacién, las Enti-
dades Territoriales de la Republica, los Organismos Auténo-
mos Descentralizados-y las demas entidades de derecho pu-
blico.

Articulo 3° Créase el Consejo Nacional de Crédito Publico
que estara integrado asi:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su dele-
gaao, quien lo presidiri. .

2. El Ministro de Desarrollo Econémico o su-delegado.

3. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado. )

4. El Gerente del Banco de la Republica o su delegado. -

5. Dos Senadores y dos Representantes o siis respectivos
suplentes, elegidos por el Senado de la Republica y por la
Camara de Representantes, respectivamente, quienes reem-
plazaran a los miembros de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico, creada por el articulo 8° de la Ley 123
de 1959. Si el Congreso no efectuara estos nombramientos
dentro de los veinte (20) primeros dias habiles de las sesio-
nes ordinarias, el Gobierno los designara con caracter de
interinos mientras las respectivas corporaciones hacen 1la
eleccion. Estos nombramientos deberan recaer en personas
que tengan el cardcter de congresistas en ejercicio.

6. Un Asesor de la Junta Monetaria.

7. El Director General de Crédito Publico.

Paragrafo 19 El Consejo Nacional de Crédito Publico se
reunira ordinariamente por lo menos dos veces al mes y
extraordinariamente cuando sea convocado por el-Presidente
del mismo Consejo.

Paragrafo 2° La Secretaria“del Consejo Nacional de Cré-
dito Publico sera desempefiada por la Direccién General de
Crédito Publico. Los decumentos que conozca el Consejo
deberan ser presentados por conducto de dicha Direczion.

Articulo 4° Son funciones principales del Consejo Nacional

de Crédito Publico: ] '
, a) Determinar. para cada vigencia fiscal dentro de los dos
ultimos meses de la vigencia anterior €l monto global de las
operaciones que podran-celebrarse segiin los criteries sefia-
lados en el articulo 7° de esta ley;

b) Coordinar y orientar al Gobierno en las gestiones y
negociaciones para la celebracion de operaciones de Crédito
Publico; .

¢) Cooperar con los demAs organismos competentes del
Estado en la dirececién, cocrdinacién, programacién, evalua~-
cion v ejecucion de la politica general del Gobierno en ma-
teria de Crédito Prblico; )

d) Cooperar en la vigilancia y control del estado, cuantia
y servicio de la -Deuda Publica a fin de que la capacidad de

endeudamiento del pais no exceda los limites razonables ni
£ i taer

LIS Vool R . B S

Articuld 1? El Crédito Publico es una actividad  fundamen- |

.

dificulte el desarrollo de los planes y programas prospec-
tados; .

e) Procurar que los proyectos o programas que se realicen
con los recursos del crédito y la asistencia externa, bene-
ficien las zonas menos desarrolladas del pais;

f) Velar para que los proyectos que se financien con el
Crédito Externo, cuenten con los recursos internos necesa-
rios para complementar los gastos que demande la ejecucion
y culminacién de dichos proyectos;

g) ‘Emitir concepto previo de acuerdo con los reglamentos
que se dicten en desarrollo del articulo 59 de la presente ley
‘al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social para
que la, Nacion celebre o garantice operaciones de Crédito
Publico Externo; :

h) Emitir concepto previo al Gobierno —Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico— de acuerdo con los reglamentos
que se dicten en desarrollo del articulo 59 de la presente ley,
para que las demas entidades de que trata esta'léy celebren
g garanticen operaciones de Crédito Publico Externo o In-
erno;

1) Presentar al Congreso cada tres (3) meses, informes
sobre el estado de la Deuda Publica Externa y la adminis-
tracién de los recursos del Crédito;

j) Velar por el cumplimiento de las normas que en des-
arrollo de la presente’ ley dicte el Gobierno.

Articulo 5° El Gobierno mediante reglamento sefialars los
requisitos y las condiciones que deberan cumplir para su
autorizacion las operaciones de Crédito Publico a que se
refiere el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6° E] Gobierno podrs reconocer la. Deuda Publica
Nacional de acuerdo con los convenios, negociaciones, ope-
laciones o contratos celebrados o que se celebren de con-
formidad con las disposiciones legales pertinentes v dictar
para tales fines los respectivos reglamentos. .

Articulo 7? La Nacién y las demas entidades de derecho
publico"de que frata la presente ley podran celebrar opera-
ciones ’pasivas de crédito publico interno y externo siempre
que reunan las siguientes condiciones:

a) Que el servicio anual de la totalidad de ellas, inclu-
yendp las operaciones anteriores vigentes, no supere el 30%
del producto efectivo de sus ingresos -corrientes de la vigen-
cia anterior, a la autorizacion del crédito;

b) Cuando se trate de operaciones de Crédito Externo el
servicio anual de la deuda externa para’ todo el sector pu-
blico no-debera exceder del 25% del valor de todas las ex-
portaciones de bienes y servicios que se realicen en el mismo
afio, calculando dicho coeficiente anual para un periodo de
tres. (3) afos, contado a partir de la fecha en la que la
Secretaria del Consejo Nacional de Crédito- Publico, certifi-
que que se han cumplido los requisitos que en desarrollo del
articulo 5% de 1a presente ley se hayan fijado para la acepta-
cién de solicitudes de crédito.

Paragrafo 1° Por circunstancias especiales ¥y previo con-
cept_o favorable del Consejo Nacional de Crédito Piblico, la
Nacién y demis entidades de derecho publico podran cele-
brar operaciones pasivas de crédito que sobrepasen los li-
mites previstos en este articulo. .

Articulo 8° Las operaciones de Crédito Publico Externo que
celebre o garantice la Nacién, requeriran de la aprobacién
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, previo
concepto del Consejo Nacional de Crédito Pablico. Los con-
tratos de Crédito Publico Externo-o Interno que celebre o ga-
rantice la Nacién sélo requeriran para su validez la aproba-
cién del sefior Presidente de la Republica, previo concepto
favorable del honorable Consejo de Ministros.

Articulo 99 Faciltase al Gobierno para hacer las reformas
administrativas y las adiciones presupuestales necesarias a
fin de que a la Direccién General de Crédito Publico se le
asignen las funciones, el personal v los elementos necesarios
para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 10. En las operaciones de Crédito Publico tanto el
valor de los empréstitos como la renta proveniente de ellos,
quedan exentos de toda clase de impuestos, tasas, contribu-
ciones o gravamenes de caracter naciohal, departamental o
municipal. .

Articulo 11. E1 Gobierno Nacional incluir4 en los proyectos
de presupuesto que presente al Congreso el valor de los re-
cursos de los empréstitos externos e internos por €l celebra-
dos o que proyecte celebrar y las apropiaciones necesarias
para atender el servicio de los mismos. Asimismo, el Go-
bierno abrira los créditos adicionales indispensables para in-
corporar en el Presupuesto de la Naciéon el monto de los
empréstitos contratados no incluidos en el respectivo Pre-
supuesto. -

Articulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de su pro- |
mulgaciéh |y deroga todas las disposiciones que le fueren
contrarias. i

Presentada a la consideracion del honorable Senado de
la Republica por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Luis Fernandd Echavarria, el dia 30 del mes
de julio de 1974. )

,

Bogota, 30" de julio de 1974.
-EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El actual Gobierno en cumplimiento del compromiso ad-
quirido durante el avance de la discusién del proyecto de
ley de Financiamiento Externo, hoy Ley 32 de 1972 presenté
este proyecto de ley al pasado Congreso el dia 11 de diciem-~
bre de 1973. Sin embargo, y dado que el Crédito Publico
desempefia un papel preponderante y fundamental como
instrumento notoriamente aplo y eficaz para la consecuciéon
de los cuantiosos recursos que exige un dinamico sistema
econdmico, lo presenta nuevamente a su consideracién dan-
dole asi aplicacién practica a las reformas constitucionales
‘contempladas en el Acto Legislativo niimerc 1 de 1968. Entre
éstas,- especialmente las relativas a las normas generales
para organizar el Crédito Publico, reconocer la Deuda Na-
cional y arreglar su servicio (articulo 76, numeral 22 de la
Constitucién Nacional). Para tales efectos, presento a la
consideracién del honorable Congreso este proyecto de ley.

La labor de adquisicién, manejo, asignacién y control de
los fondos disponibles en las fuentes fordneas e internas de

.
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financiamiento es una de las mas arduas y delicadas de la
administracion publica, ccmcquiera que se trata de asumir
1a responsabilidad del prestigio del pais a través de la serie-
dad y estricto cumplimiento de las cbligaciones contraidas,
gracias a la habilidad en la negociacién de las operaciones
y merced a la destreza y eficacia en el uso de los recursos.

Para alcanzar el éxito en esta tarea singular es preciso
pcseer un conocimiento cabal de los mercados de capitales,
extranjero y doméstico, de su estructura v peculiaridades, asi
como estar al tanto de los cambios ccnstantes y subitos que
prasenta ecte ambito, sensible por su misma naturaleza.

Se requiere también seguir analiticamente el comporta-
mientc general de la economia interma y las mutaciones en
el terreno econdmico mundial de modo especial en aquellos
aspectes nas tocantes como las materias propias del crédito
pliblico: ahorro interno y universal, sistema monetario in-
ternacicnal, comercio mundial, balanza de pagos del pais. etc.

No menos imporiante es la familiaridad con la organiza-
cion vy funcionamiento tanto de ias agencias multilaterales
e internacionales de crédito como de-las institucicnes finan-
cicras locales, v con las multiples operaciones que estas en-
tidades cumplen, las mas de las veces de indole compleja.

De singular beneficio es poder establecer un prccedimiento
de estrecha coecrdinaciéon y agil comunicacion entre todos Ics
organismos publices para atender de manera oportuna los
reguerimientos de fondcs que demanda la pronta ejecucion
de sus pregramas, al propio tiempo que para ejercer el de-
bido control sobre el uso de las sunas -obtenidas por medio
de los préstames externos y nacionales.

Para su elaboracién se nombré por medio del Decreto na-
mero 307 de 26 de febrero de 1972 una Comisién Redactora,
integrada por el Ministro de Hacienda v Crédito Publico, o
su delegado; por el Jefe del Departamento Nacional de Pla-
neacién, ¢ su delegado; ver los honcrables Senadores Alberto
Mendoza Hoyos y Juan Gonzalo Restrepo, y por los hono-
rables Representantes Juan José Turbay y Rodrigo Marin
Bernal, que en estrecha cocperacién con funcionarios del
Goubierno, elaboré este proyectc que hoy tengo el honor de
presentar, nuevamente.

Il proyecto, elaborado en forma técnica se inspira en las
méis-altas conveniencias nacionales y esta cefiido en su con-
tenido y alcance a las nuevas concepeicnes que en materia
de atribuciones 'v competencias asigna 'a dcctrina a las Ra-
mas Legislativa y Ejecutiva del Pcder Publico, en el campo
sccio-eccnomico y administrativo.

¥l autcrizado comentarista doctor Hernan Toro Agudelo

en su examen de les proyectos sobre Reforma Censtitucional

. dice asi y scbre este particular:

“1.g institucionalizacién de esta categcria de leyes —ha
. dicho la dectrina— es algo asi como un prerrequisito juri-
dico para dar un minimo de cerfeza y seguridad al manejo
. de las {inanzas. a la estructuracion de los planes v pregramas
v a la organizacién de la Administracién Publica”.
. ... Es pien sabido de todcs que el Congzreso' ha legislado
. en materias administrativas, ceendinieas, sociales y fiscales
desde el afio de 1958, para tomar una fecha reciente, limi-
tandose a fijar el marco de accién del Ejecutivo, para que
éste luego desgrrclle su voluntad, o eencediendo al Gobierno
facultades extracrdinarias para que adelante la tarea que la
Constitucién le asigna en estos asuntos. Las reformas admi-
nistrativa v judicial, en el campo internacional y en lo fistal,
con ejemplos ‘muy dicientes de la realidad juridica colom-
biana...”. - .

“ILa reforma constitucicnal fdel 68) contempla aparte de
les.leyes ordinarias para el ejercicio de casi tedas las atri-
bucicnes del articulc 76, una nuecva clase de leyes (se sub-
raya) a las guc no se dio ncmbre especial, pero que pueden
denominarse como organicas, normativas o leyes cuadros,
a ]a manera francesa, niediante las cuales el Legislador sen-
tarq pautas, directrices generales, cuadros de una politica,
para que con base en las mismas el Ejecsutivo ejercite, como
atribueién constitucional propia, ecn poderes que natural-
mente comprenden la derogacicn o modificacién de las leyes
-que queden dentro de su orbita, la funcién de dictar normas
qQue aungue ccnceptualmente sean proximas a una potestad
reglamentaria ampliada no son va reglamentas particulares
y dé detalie, para la simple ejecucién de Ja ley como los’del
articulo 120, numeral 3° del orden actual”.

Con fundamenio en esta nueva ccucepcién dectrinaria y
. en desarrollo de la vreforma constitucional de 1968 sobre
esta, nueva clase de leyes, el Gobierno prcpaone a la conside-
racién y estudio del honorable Conereso esta iniciativa que
de ser aprcbada, fijara el “marco” de-accién dentro del cual
el Ejecutive pondré en marcha una politica general y orga-
nica sobre Crédito Puiblico.

Lics aspectos esenciales de las nuevas normas propuestas
son los siguientes: .

I — Censejo Naciona! de Crédito Piiblico.

Son muchas las entidades gubernamentales que hoy inter-
vienen en €l estudio, aprobaciéon y tramitacién de las opera-
ciones de crédito que la nacion, las entidades territoriales y
los organismos autsnomos descentralizados celebran can
ctros organismos nacionales e internacionales; entre ellos
tenemos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la
Direccion General de Crédito Publico, al Departamento Na-
cicnal de Planeacion, a la Comisién Interparlamentaria de
Crédito Publico, al Consejo Nucional de Politica Economica
y Social v a la Junta Monetaria.

La experiencia en el funcionamiento de los precedimientos
anteriores ha demostrado en forma inequivoca la bondad de
unificarles ‘en un solo organismo rector, agil v especializado
que mediante una laber de coordinacion, orientacion y asis-
tencia al Gobiernoc en estecs campces, participe en tedo este
proceso beneficiando asi mediante una economia procesal el
cumpliminets de las operaciones de crédito publico.

- Iy — Begﬁamcntos ¥ procedimientos,

Otro de los acpectos inaplazables en esta materia es Ia
rnooes’dad de revicar para actuializarics, tcdes los procedi-
mientos v mecanisimos existentes para la chtzncién de parmi-
scs v autorizacioncs del Gobierno en estes campoes, a fin de
oue ellos obedezcan a 1os sistemas de uso corriente hoy en
el mundo, a los cuales no podemes de ninguna manera sus-

traernos. Dentro de lcs limites que el honorable Congreso
sefiale, las facultades que el Gobierno pide scbre este par-
ticular, no buscan otra cosa que la unificacién en el sefia-
lamiento de condiciones y requisitos para gestionar, otorgar,
contratar o garantizar empréstitos; convenir, reconoccer o
consolidar deudas del sector publico, 'a fin de que todas estas
operaciones vitales en €] estacdo moderno no tengan las de-
meoras gue hoy originan unos procedimientos desactualizados,
engorresos e inoperantes.
TII — Autorizacién auvtematica
para celebrar operaciones de Crédito Publico.

Es proposito del Gobierho el que en este proyecto de ley,
de ser posible, se determinen los indicadcres técnico-econd-
mices a los cuales debe ajustarse la politica de endeuda-
miento interno y externo v todas las operaciones de crédito
en ella contenidas para el sector publico. Estos indicadores,
basados en la capacidad de pago externo real del pais y en
las condiciones financieras de los prestatarics, busca ante
todo fiyar con equidad los limités de su endeudamiento y'en
tal forma que no se ccmprometan imprudentemente los re-
curses del pais afectando asi su liguidez interna y su capa-
cidad importadora. -

, IV— Requisitos pava la validez de los contrates
y ceperaciones de Crédito Publico. :

Las ultimas leyes que autorizan al Gobierno para celebrar
o garantizar las operaciones de Crédito Publico Externo. (26
de 1967; 18 de 1970; 3? de 1972) sefialaron como reguisito
para su validez el que estos contratos tengan la aprobacién
del Consejo Nacicnal de Politica Econémica y Social y ade-
mas, la del Presidente de la Republica, previe concepto fa-
vorable del Consejo de Ministros. En el articulo 8° del pro-
yecto presentado se suprime la aprobaciéon de 1os contratos
por cuantc se considera gue realments lo aprobadc son las
operaciones que se proyecta celebrar, con base en los estu-
dios y conceptos preparades por los organismos competen-
tes. Solo después de suscribirse por los representantes auto-
rizados del Gobierno y de las entidades prestamistas, lcs
contratos deberan scmeterse a la aprobacion del Presidente
de la Republica y previo concepto favorable del Consejo de
Ministros, Asi se regresa a lo dispuesto por la Ley 123 dé
1959. Pero de todas maneras, continiia vigentc el requisito
de la aprobacién del Consejo Nacional de Politica Econémi-
ca y Social carticulo 8° del proyecto de ley). o

Honovables Congresistas:

Por lo anteriormente -eshozado que ccnsidera el Gobierno
son los mas importantes aspectos relacionados con este pro-
yecto de ley, cenfio en que el Congreso, lucgo del estudio y
censideraciones que a bien tenga, le impaita su aprobacién
para dctar al Bstado de eficacia necesaria para la moder-
‘nizacién de nuestro Crédito Publico. -

De los honorables Congresistas, respetuosamente,

Luis Fernando Echavarria )
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Senado de la Repukfica - Sceretaria General.

Bogota, D. E, 31 de julio de 1974.
Seiicr Presidente:

Para su conocimienfo y con el objeto de que sea repartido
me permito pasar a su despacho el Proyecto de Ley numero
21; “por la cual se dictan normas genzrales para organizar
el Crédito Publico, reconocer ia Deuda Nacional v arreglar
su servicio”.

La materia de que trata el proyecto es de la competencia
de la Comision Tercera. ' .

Presentado en la sesion del dia martes 30 de julio de
1974 por el Ministro de Hacienda y Crédito Puablico destor
Luis Fernando Echavarria; el expediente consta de un cua-
deino con diez y siete folics utiles y escritos.

Amaury Guerrero
Secretario General del honorable Senado

Senado de la Reptblica -~ Presidencia,
Bogotd, D. E,, 31 de julio de 1974,

De conformidad con el inforine que antecede pase el pro-
yecto de ley de la referencla a la Comisién Tercera.

Julio César Turbay Ayala
Presidente

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 1974

“por la cual se introducen modificaciones al Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”:

El Congreso de Colombia

DECRETA:
DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

TITULO I
Derecho de asociacion laboral

CAPITULO 1

Garantias. Clases de Sindicatos
Unidad o coexistencia sindicales

Articule 1° Garantias.

1. El Estado garantiza a los patronos o empleadores, a
los empleados y trabajadores, oficiales y particulares, ex-
ceptuades lcs miembres de las Fuerzas Militares y de Peli-
c'a, y a tode el que ejerza una actividad laboral indepen-
diente, el derecho de ascciarse libremente en defensa de

sus respectivos intereses, formando asociaciones profesiona-
les o sindicatos, y a éstos, el derecho de constituir Federa~
ciones y Cenfederaciones.

2. Pueden ejerecr el derecho de asociacion sindical, las

ersonas con capacidad juiidica para celebrar el ccntrato

e trabajo o para ser empleados publiccs, segin el caso.

3. Las dos terceras partes, por lo mencs, de los miembros
de todo sindicato deben ser colombiancs. Ningun extran-
jero puede ser escogido para carges de direccion o de re-
presentaciéon sindicales.

4. Las organizaciones sindicales son libres y auténomas
en el cumplimiento de sus finalidades, que son:_ el estudio
defensa, desarrollo, estimulo y proteccion de los.intereses
profesicnales y gremiales que representan, y el mejord-
miento sccidl, cultural, econémico y moral de sus ascciados.
En consecuencia, tienen derecho a adoptar les estatutos y
reglamentos pertinentes, designar sus dignatarios y repre-
sentantes, organizar la administracion sindical y formular
¥y ejecutar sus programas de accion, de manera libre.

5. En el ejercicio de su derecho de asociacién sindical,
los trabajadcores gozaran de completa libertad. Por lo tdn-
to, se prohibe a las autoridades publicas, a Ios patrcncs o
empeladores y sus representantes, y a cualesquiera perso-
nas, todo acto u omisiéon que tienda a impedir, dificultar
0 limitar ese derecho o su ejercicio. v

6. Los patronos o empleadores que atenten por si, o por
interpuestas personas, contra el ejercicio del derecho de
asociacion de trabajadares y emplcades, incurrirdn, sin
perjuicio de las penas previstas en el Cédigo Penal, en las
siguientes sancicnes: : .

a) Multas fijas o sucesivas segin la gravedad de la Jesién

‘al derecho y la posibilidad de su restablecimiento, que de-

bera impcner la autoridad laboral;

b) Suspension hasta. per seis (6) meses del derecho de aso-
siacién patronal para todos los efectos legales, segtin la
gravedad de la falta, que deberan decretar los jueces del
trakajo, y

¢) Suspensién del derecho de asociacion patronal para
todos los efectos legales, con publicacién de la medida 4 car-
go del Estado, en dos periddicos de amplia circulacién na-
cional, por dos (2) veces en un mes, que dekera decretar
la jurisdiccién del trabajo.

7. El funcicnaric publico que ejecute o prohije actos aten-
tatorios de los derechos consagrados en la presente ley, in-
currird en causa justa de retiro del seivicic cficial y debe-
T4 ser destituido inmediatamente por su superior jerdrquico.

Articulo 2° Clases de sindicatos. .

1. Los sindicatos de trabajadores ¢ empleados pueden ser
de cuatio (4) clases, asi:

a) De empresa; entidad o establecimiento, si estan cons~’
tituidos exclusivamente por trabajadcres o empleadcs de va-
rlas profesiones, oficics o especialidades, dependientes de
una misma.empresa, entidad o establecimientc, particulares
u oficiales; ' .

b) De industria o sector oficial si est4n integradcs por
trabajadores o empleados dependientes de dcs o mas empre-
sas, entidades o establecimientcs de la- misma actividad in-
dustiial u coficial, o que les sean conexas, complementarias
o afines; ’ .

¢) Gremiales, si estdn formados por trabajadores o em-
pleados, o personas que ejerzan una actividad labcral inde~
pendiente, que tengan la misma profesion, oficio ¢ espe-
cialidad o gue les sean conexas, complementarias o afines, y

d."De oficios varics, si estdn integradas por trabajado-~

res, empleadds o personas que ejeizan una actividad labo-

ra] independiente, de diversas profesiones, cficios o especia-
lidades disimiles o inconexa. Estos sindicatos solo pueden
formarse en aquellos lugares en dende no se refinan 1os re--
quisitos para constituir un sindicato gremial. N

2. Los sindicatos de cualguier clase pueden estar integra-
dos 4 la vez por empleados y. trabajadores de la respectiva
empresa, entidad o establecimiento; o de la misma rama
industrial, grupo gremial o sector eficial. '

3. No podran existir sindicatcs mixtos de empleadores v
trabajadcres, ni sera peiumitida la intervencién de aquéllos
en éstos o viceversa. N

4. Tcdos los sindicatos, sin limitaciéon alguna, tienen el
derecho de asociarse en Federaciones Industriales o de Sec-
tor Oficial, ‘Gremiales o Regionales, que correspondan o no
a las entidades territoriales de la Repuiblica. Las Federa-
ciones, a su vez, pueden formar Confederaciones. )

Articulo 39 Unidad o ceexistencia sindicales. :

1. No ‘podran coexistir en una misma empresa, entidad
0 establecimiento ni en una misma rama industrial, sector
oficial o grupo gremial, sindicatos de trabajadores o emplea~-
dos de una misma clase. Si por cualquier motivo llegaren
a poexistir, subsistird el que tenga mayor ntimero de afilia-
dos, el cual debera admitir el personal proveniente de los
demés sindicatos de su .misma clase, sin que pueda hacérse-
les més gravosas las condicicnes de afiliacion. v

2. Tampoco podrin coexistir en una misma empresa, en-
tidad establecimiento sindicatos de distinta clase, cuando
uno de ellos fuere de industria o sector oficial y éste agrupa-
re por lo menos la mitad més uno de los trabajddores de
la empresa, entidad o establecimiento de que se trate. En
este caso, s6lo el de industria o sector oficial subsistira,
debiendo admitir al personal proveniente de los demas sin-
dicatos de diferente clase, sin hacerles mas gravosas sus
condicicnes de afiliacion.

3. En los demas casos podrd haber coexistencia de sindi-
catos.

4. En un mismo departamento, entidad territorial o re-
gion; y en una misma rama industrial, sector oficial o gru-
po gremial, nc pedran ceexislir Federacionss de un mismo
territorio, rama, sector o grupo. Si por cualquier circuns-
tancia se presentare el caso de paralelismo federal, sdlo
pedra subsistir la Federacién que tenga el miayor nimero
de trabajadores o empleados afiliados a lcs sindicatos fe-
derados. En este caso, las organizacicnes de primer grado
afiliados a la Federacién o Federacicnes que se extingan
tendran derecho a ingresar a la subsistente, sin que ésta
pueda hacerles mas giavesas sus condiciones de afiliacion.

5. Las contrcversias entre asociacicnes sindicales por ra-
zon de la ampliacién o interpretacion del presente articulo,
seran decididas por la jurisdiccion espseial del trabajo, me-
diante el tramite del juicio ordinario de mayor cuantia.
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CAPITULO II
Organizacién sindical

Articulo 4° Fundadores.

1. Los sindicatos deberan constituirse por lo menos, con
veinte (20) trabajadores o empleados, o con cinco (5) pa-
tronos o empleados independientes entre si.

2. Las federaciones deberan constituirse con diez (10)
sindicatos, como minimo, 0 menos que agrupen a todos los
sindicatos existentes en un Departamento, entidad territo-
rial o region, o a todos los de una misma rama industrial,
sector oficial o grupo gremial.

'3. Las Confederaciones deberan cons tltun‘se con diez (10)
Federaciones, como minimo.

4. Ninguna o1ganizacion smdlcal bien de primero, se-
gundo o tercer grado, podra subsistir con menos de los afi-
.liados exigidos en el presente articulo para su constitucion.

‘5. E1 numero de afiliados exigidos en el presente articulo
para constituir un sindicato, una Federacién o una Confe-
deracion, no se vera afectado por 1os despidos o renuncias
de trabajadores o empleados fundadores, ni por las disolu-
ciones, cancelaciones o suspensiones de personerias juridicas
de asociaciones fundadoras, que se prcdujeren entre la no-
tificacién de que trata el articulo 5° inciso 5 de la pre-

. sente ley, y el reconocimiento expreso o tacito de la per-

soneria juridica.
Articulo 5° Formalidades.

’
1. Las personas o asociaciones que deseen constituir un
sindicato, una Federacién o una Confederacién, deberan
reunirse formalmente y redactar un acta, en la que se ex-

prese lo siguiente:

a) Lugar y fecha de la Asamblea de Fundacion;.

b) Nombres e identificacién de los fundadores;

‘c) Nombre de la organizacion smdlcal

‘d) Domicilio de la misma, y

e) Objeto de 1a asociacién sindical que se funda.

2. El acta de fundacién debera ser firmadas por todos los
fundadores que sepan y puedan hacerlo.

3. La lista e identificacién de los fundadores de un sin-
dicato debera expresar:

a) Nombres y apellidcs completos;

b) Edad,;

¢) Nacionalidad;

d) Documento de identificacion;

‘e) Profesion u oficio, y ~

f) Domicilic y residencia.

4. T'a-némina e identificacion de los fundadores de una
Federacion o Confederacion incluird los siguientes datos:

.a) Nombre completo;

_b) Fecha de inscripeién v registro y ntmero de la reso-
Jucion de su perseneria juridica, si hubiere sido obtenida
por ese medio, o fecha de la constancia oficial sobre reco-
nocimiento tacito de la personeria, si éste huhiere sido el
£aso; ’

.¢) Clase y objeto de la asociacion que se funda, y

.d) Domicilic y residencia.

.5. Al constituirse una organizacién sindical deberda darse
aviso escrito a la respectiva Inspeccion de Trabajo, en su de-
fecto a la Alcaldia Municipal o a Ia Inspeccion de Policia local,
remitiendo tres (3) copias del acta de fundacion e infor-
mando acerca de la residencia de la empresa, entidad o es-
tablecimiento o de la empresa, entidades o establecimien-
£os en los cuales laboran los trabajadores o empleados fun-
dadores o los miembros de las asociaciones fundadoras. Al
dia siguiente, la dependencia oficial que recibié el aviso,
comunicard mediante oficio, la constitucién de la respecti-
va asociacién, al patrono o patronos correspondientes,

. “Articulo 6° Estatutos.

‘1. Toda organizacion sindical debers regirse por sus pro-
pios estatutos, que cada una redactard y aprobara libre-
mente en la reunién de fundacién o en otra .posterior.

2. Esos estatutos deberan expresar, por lo menos, lo si-
guiente:

a) Nombre, domicifio, clase y objetc de la organizacién;

b} Condiciones de admisién y retiro;

c¢) Derechos y obligaciones de los_afiliados;

‘'d) Organos de direccién y administracion;

‘e) Epoca de la reunién de las Asambleas ordinarias y
extraordinarias, reglamento de las sesiones y forma de inte-
gracion y funcionamiento de las Asambleas de Delegatarios
y de las seccicnales, si fuere el caso;

f) Numers, denominacidon, periodo y funciones de los
miembros de los Comités Ejecutivos, Juntas Directivas, -Sub-
Directivas, Comisiones y Comités, en su caso; modo de in-
tegrarlos o elegirlos y reglamento de su funcionamiento;

g) Causales y precedimientos para la renovacién de las
Directivas y reglamento de sanciones disciplinarias a los
afiliados, con la garantia a los mculpados de ejercer su
derecho de defensa.

* h) Reglas para la- admm'shacmn de los bienes y fondos
sindicales, la expedicién y ejecucién de los presupuestos, la
'pi'esentacién de balances y el otorgamiento dz finiguitos;
..'1) Modo de pago de las cuotas y multas sindicales;
monto y manera de cobrarlas;

j) Reservas que puedan hacerse dentro del Presupuesto
Sindical, para ser destinadas a subsidics acordados en favor
de los afiliados que padezcan calamidades domeésticas, y de-
rechos de los miembros a ese subsidio;

+ k) Casos y procedimientos de fusién con otras organiza-
ciones sindicales;

+ 1) Causales y procedimientos .de disolucidn y liguidacién
de asociaciones sindicales;

1) Las demés prescripciones que se estiman necesarias
para el funcionamiento y cumplimiento de sus fines.

3. Las reformas a los estatutos sindicales seran sometidas

su

. a-la aprobacién del Ministerio del Trabajo y esté despacho

no podri negarlas sino en el caso previsto en el literal a)
~del numeral 4 del articulc 10 de esta ley.

4. Si el Ministerio no se pronunciare sobre las reformas
en un término de treinta (30) dias, aquéllas se entenderan
aprobadas; y en el caso de que las negare, podra la orga-
nizacion sindical instaurar aceion dirigida a obtener dicha
aprobacion ante la jurisdiccién laboral mediante el proce-
dimiento y dentro del término previstos en €l inciso 7 del
articulo 10 de la presente ley.

CAPITULO III
Inscripeion y personeria juridica
Articulo 7° Regla general.

Toda ascciacién .sindical de trabajadores, para actuar
como tal, ejercer sus funciones estatutarias y legales, y hacer
valer sus derechos ante el Estado, el patrono o empleador

'y terceros, debers estar inscrita y haber obtenido el reco-

nocimiento expreso o tacito de su personeria juridica, de
acuerdo con los términos de la presente ley.

Articulo 8° Inscripcion.

1. Las Inspecciones del Trabajo inscribiran la fundacién
de las asociaciones sindicales de trabajadores, haciendo cons-
tar los hechos y circunstancias descritas en el articulo 5°
de la .presente ley, certificaran sobre las mismas y acerca
de la vigencia de tales inscripciones. Al efecto, las Inspec-
ciones llevaran un Registro Publico Sindical.

2. Por la sola informacién de la asociacion scbre su fun-
dacién previstas en el articulo 59, inciso 5 de la presente
ley, quedara ella legalmente inscrita, lo que debera certifi-
car la- inspecciéh del Trahajo el mismo dia que reciba la
comunicacion y los dccumentos e informaciones de que tra-
ta la misma disposicion. La fecha de la inscripcion, cuando
se hiciere ante la Alcaldia o la Inspeccién de Policia, seria
aquella en la que dichos funcionarios recibieren la comuni-
cacién de los fundadores.

3. Hecha la inscripeién, cualquiera de sus miembros fun-
dadores o su Junta Directiva, tendra derecho a gestionar
el reconocimiento administrativo o judicial, expreso o taci-
to, de la personeria juridica, y la asociacidn podri ejercer
las siguientes atribuciones:

a) Elegir Junta Directiva, si no Io ha hecho en el acto de
la fundacioén;

b) Aprobar los estatutos, si no los hubiere aprobado en
la sesion de fundacion;
© ¢) Organizar su admmistracién y actividades internas, y

d) Formular y promulgar sus programas de aceién.

Articulo 9% Personeria juridica. Selicitud.

1. Dentro del mes siguiente a la inscripcién, el sindicato
fundado debera presentar solicitud de reconocimiento ‘de
personeria juridica, suscrita por los socics fundadores y por
sus adherentes a la que acompafiaran los siguientes docu-
mentos, por triplicado:

a) Copla del acta de eleccion de la Junta Directiva, si
ésta no hubiere sido hecha en el acto de la fundacién;:
© b)-Copia del acta de la sesién en la que fueron aprobadas
los estatutos, si éstos no lo fuewn en la reunién de funda-
cién, y

c) Estatutos del sindicato, autenticados por el Secretario.

2. La solicitud de reconocimiento de personeria juridica
debera dirigirse al Ministerio de2 Trabajo y sera tramitada
per conducto de la Inspeccion del Trabajo respective, la que
estard cbligada a expedir constancia del recibo de la pe-
ticion,

Articulo 10. Personeria juridica. Tramitacién, Reconocx—
mxento

1. Recibida la soclicitud por la Inspeccion del Trabajo,
esta dependencia dispondrda de un término de quince (15)
dias para remitir el expediente original al Ministerio, con
un concepto en el que excluswamente exprese si todos
los documentos e infoimes exigidos en el articulo 59 de esta
Iey, han sido presentadm De este concepto se entregard
copia a la respectiva asociacion.

2. La Inspeccién del Trabajo, intsgrarad el expediente que

remitird al Ministerio para tramite-de personeria juiidica,
con los documentos enviados por las asociaciones al inscri-
birse y los agregados en la solicitud de 1econo"1m1ento de
personeria juridica.
- 3. Recibida por el Ministerio la peticién de reconocimien-
to de personeria juridica, dispondri, a partir de este mo-
mentoe, de quince (15) dias habiles para resolyerla. En ningun
caso el Ministerio del Trabajo podra diférir por mas de
cuarenta (40) dias su resclucién acerca de la peticién de
reconocimiento de personeria juridica, contados desde el
dia siguiente a la presentacién de la solicitud ante la res-
pectiva Inspecci‘én del Trabajo. En- el tramite ante el Mi-
nisterio, la asociacién podra prasentar documentos relacio-
nados con la personeria solicitada.

4. Satisfechos los requisitos que se establecen en la pre-
sente ley para el reconocimiento de la personeria juridiea,
el Ministerio no podra negalla salvo en el caso de existen-
cia de una de las siguientes causales taxativas, que el acto
administrativo. deberd motivar - expresamente. '

- a) Cuando la organizacién sindical no se proponga, se-
gun sus estatutcs, la finalidad prevista en el articulo 1°,
inciso 49 de esta ley, y

b) Cuando no se constltuya con el nimerc de miembros
fijados en el articulo 4%, inciscs 1, 2 y 3 de la presente ley,
tomando en cuenta la aclaramon prevista en el mismo ar-
ticulo, inciso 5.

5. 8i la dccumentacién acompanada a la sohmtud no se

ajustare a lo establecido en el articulo 92 en concordancia
con el articulo 59 de la presente ley, asi’ debera decidirse
mediante providencia motivada que aplace la Resolucién
definifiva. El acto administrativo de aplezamiento debera
producirse dentro del mismo término sefialado en el inciso
3 del presente articulo y se comunicarad inmediatamente a
la asociacién interesada, la que dispondrd de quince (15)
dias contados -a partir de la fecha de la p10v1denc1a apla-
Zatoria para completar, adicionar o corregir la documentd-
cidn. En este caso, la Resolucion definitiva no podrd di-
ferirse de ninguna manera por mas de sesenta (60) dias,
contados a partir.de la fecha de la presente solicitud de re-
conocimiento de la personeria juridica.
" 6. En el caso de que el Ministerio del Trabajo, dentro del
término que tiene para resolver, negare Ia solicitud de reco-
nocimiento de personeria juridica, subsistird, sin embargo,
la inscripcion de la asociacidn en el Registro Publico Sindi-
cal, con todos sus efectos legales.

7. En el caso de que el Ministerio del Trabajo negare el
reconocimiento de la personeria juridica dentro de los tér-
minos seflalados en los literales 3 y 5 del presente articulo,
la asociacion de trabajadores en fundacién que estuviere
inscrita, o sus afiliados, podra promover dicho reconoci-

. - . . - ) ' s

miento mediante accidn que instaurari ante la jurisdiccion
especial del trabajo por la via del juicio ordinario de ma-
yor cuantia, dentro de los dos meses siguientes a la eje-
cutoria de la Resolucién del Ministerio del Trabajo que lo
rubiere negado.

Articulo 11. Personeria juridica tacita.

Si transcurrides los cuarenta (40) dias de que trata el ar-
ticulo 10, inciso 3 de esta ley. o los sesenta (60) sefialados
en el inciso 5 del mismo articulo, sin que el Ministerio del
Trabajo hubiere dictado providencia de fondo acerca de la
solicitud de personeria juridica, se tendra ésta como reco-
nocido tacitamente, para todos los efectos legales, y estard
el Ministerio obhvado a expedir la constancia respectiva,
sobre’ estos hechos, dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento de aquellos plazas.

Articulo 12. Publicacién.

' 1. La parte resolutivi de la providencia que reconozca
la personeria juridica de toda asociacién sindical o la cons-
tancia de que trata el articulo anterior, deberan ser publi-
cadas por una scla vez en un periddico de la localidad, o
en uno de circulacién nacional, segin la indole local, regio-
nal o nacional de la asociacion y este reconocimiento surtira
todos sus efectos legales tres (3) dias después de la mencio-
nada publicacion.

" 2. Toda asociacién sindical debela remitir al Ministerio de
Trabajo un ejemplar autenticado del peri¢dico en el cual
se hizo la publicacién de que trata el numeral anterior.

CAPITULO IV

Funciones sindicales.

Articulo 13. Atribuciones en general.

1. Son funcicnes de los sindicatos de trabajadmes o em-
pleados:

a) Desarrollar cordiales relaciones con los patronos o em-
pleadores, y entre éstcs y sus afiliados, procurando realizar
a través de ellas la justicia social, dentro de un ambiente
de equidad y mutuo respeto; . <.

b) Representar ante las autoridades judiciales, ‘adminis-
frativas y arbitrales y ante los patronos o empleadores y
terceros, los intereses juridicos o econdémiccs comunes o
colectlvos de los afiliados, de la pmfesmn respectiva y de
la propia agremiacion;

¢) Representar a los afiliados en la defensa de sus dere-
chos individuales ante la rama jurisdiccional, la adminis-
tracion publica, e} patrono o empleador y tercerss, cuando
tal representacién sea solicitada por aquellas o impuesta
por la ley;

d) Presentar y tramitar pliegos de peticicnes colectivos
a] Estado, el patrono o empleador y terceres, respecto de
las condiciones de trabajo generales y especiales, en la for-
ma, contenido y términos previstos por esta ley y sus es-
tatutos

¢) Celebrar Convenciones Colectivas y contratos sindica-
les, y hacer valer ante la autcridad competente los derechos
dimanados de éllos;

I) Crear cooperativas, cajas de préstamo, ahorros y
auxilics mutuocs, escuelas industriales y profesionales, bi-
blictecas, mstltutos de capazitacién sindical y cocperativa,
clubes deportivos, centros turisticos ¢ vacacicnales, oficinas
de .colocacién o bolsas de empleo y demas organismos ade-
cuados a les fines profesionales, de solidaridad y previsién
contemplados en la ley y en sus estatutos;

g) Declarar la huelga conforme a la l_ey,

h) Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmue-
bles y mueblzs que se requieran para el ejercicio de sus ac-
tividades;

i) Las deméas que le sefialen sus propios estatutos.

2. Las Federaciones y Confederaciones tienen las mismas
facultades y atribuciones de los sindicatos, en lo pertinen-
te, y, ademas, las siguientes:

a) Ase501a1 y concurrir a la negociacién y ccntratacién

colectiva de sus sindicatos afiliados, en la forma y exten-
sién previstas en 1a ley, v en los estatutos;
" b) Examinar y resolver, de acuerdo con los estatutos, los
recursos y reclamaciones ccntra las determinacicnes de las
asociaciones afiliadas, relativas a sanciones disciplinarias,
expulsiones y confhcto; intersindicales de sus organizacio-
nes afiliadas.

CAPITULO V

Oblignciones, prohibiciones y sanciones.

Articulo 14. Obligaciones.
Scn obligaciones de toda organizacion sindical:

a) Llevar desde su fundacién los siguientes libros: de re-
gistro de afiliados, de actas y los de contabilidad necesarios;

b) Elaborar y aprobar el presupuesto anual de ingresos
y egresos, remitir copia de él al Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social dentro de los quince (15) dias siguientes
a tal aprobacidn y ejecutarlo en debida forma;

¢) Dar a ccnocer semestralmente a todos los afiliados, el
estado de cuentas de la organizacion;

d) Depositar sus fondos en un establecimiznto bancario o

Caja de ahorros;
" e) Informar a la Inspeccién de Trabajo respectiva, en
enero y julio de-cada afio, sobre la némina .completa de sus
afiliados, con las indicaciones previstas en el articulo 59,
incisos 3 y 4 de esta ley, en su caso;

f) Registrar ante la Inspeccion del Trabajo correspon-
diente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la elec-
cidn, la designacién de sus 6rganos directivos, y las mo-
dlflcacmnes o cambiocs que se hubieren producidc, con re-
misién de copia autenticada del acta respectiva.

Articulo 15. Prehibiciones.

Se prohibe a las organizaciones sindicales:

a) Intervenir en asuntos ajenos a su objeto, sefialado en
los estatutos y en la presente ley;

b) Distribuir sus bienes o rentas entre sus afiliados y
aplicar los fondos sindicales a fines distintos de los que
constituyen en el objelo de la organizacion;

¢) Ejercer la profesién de comerciante;

d) Compeler a los trabaijadores a afmalse a su organiza-
cién o a los afiliados a separarse de élla, salvo los casos de

- . PP [ . ‘
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expulsién por causales previstas en los estatutos plena~
mente comprobadas.

Articulo 16. Sanciones. '

1. Las infracciones a las normas del Delecho Colectivo en
que incurran las organizaciones sindicales, sus directores o
afiliades, seran establecidas y sancionadas por ellas hismas
O por las Federaciones o Confederaciohes.a que pertenezcan,
con multa, suspensién o expulsién, segin la gravedad de la
falta, en la forma y condiciones sefialadas en los estatutos,
sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.

- - 2. Las organizaciones sindicales no estan sujetas a sus-
pnnsmn cancelacion o disoluciéon de su reglstlo o inscrip-
cmn ni de-su peisoneria juridica, por via admmlstratlva

CAPITULO VI
- Régimen interno.

JArticulo 17. Organes.

1. Los mganos de toda asomamon smdlcal en orden je-
rarquico descendente, son:

a) La Asamble General;

b) La Junta Directiva o Connte Ejecutivo. y el Comité
de Empresa, entidad o establecimiento;

c) .El_ Presidente;.

d) Las Comisiones Estatutarias.

2. En caso de existir seccionales, los estatutos 1eg1amen-
taran sus 6rganos y competencias.

- 3. El presidente de toda asociacion smdlca.l ‘serg su repre-
sentante legal, y a é1 corresponde autorizar y firmar, junto
con el Tesorerc y el Fiscal todas las ordenes de pago y com-
pl'obantes de gastos de la organizacién.

Articule 18. Asamblea General.

1. I.a Asamblea General es la reunién de la mltad mas
unc, por lo menos, de los afiliados a una organizacién sin-
dical, o de los delegatarios de éstos que representan a ese
numero de afiliados como minimo, cuando los estatutos
‘prevean la integracién de la Asamblea por tal sistema. -

9. L.a Asamblea debe reunirse por lo menos cada seis (6)
meses, por convocacion directa de la Junta Directiva, o del
Fiseal, o de un numero no inferior a la tercera parte de los
aflhados que tenga la organizacion.

3. Cuando se trate de Federaciones o Confederacmnes [

las Asambleas o Congresos deberan reunirse en las oportu-
nidades que los respectivos estatutos sefialan.

4. Comesponde privativamente. a Ia Asamblea General el
eJelmcw de las siguientes atribuciones:

‘a) La adopecién o reforma. de los estatutos;

b) La eleccion o remocién de los miembros de la Junta
-Directiva;

¢) La admlsmn o expulsién de afiliados;

d) La fijacién de cuotas sindicales extraordinarias;

e) La aprobacion del presupuesto sindical y de todo’ gasto
superior a diez .mil pesos ($10.000.00);

f) La fijacion de sueldos cuando haya lugar a reconocer-
los y pagarlos; !

£) La adopcién de pliegos de peticiones y la designacién
de delegadcs para el conflictor de arbitros; .

h) La declaraciéon de la huelga, cuando sea procedente;

i) La afiliacién o desaflhacmn a Federaciones, o de éstas
a, Confederaciones;

) La fusion con otras entldades y la dlsolucwn y li-
quidacitn. -

Articulo 19. Directores Sindicales.

‘1. Para formar parte de una Junta D11ect1va, Comité
Ejecutivo o Comité de Empresa de una asociaciéon sindical
‘de trabajadores o empleados, se requiere: - .

.a) Ser colombiano,

b) Tener mas de diez y ocho (18) afos;

¢) Pertenecer a la organizacién sindical de -que se trate;

-

.d) Estar ejerciendo- normalmente en el momento de la;

eleccion, la actividad, profesion u oficio caracteristico de
la asociacién, y haberio ejercido por méas de seis (6) me-
ses en el afio anterior; -

e) Saber leer y escublr

f) No haber sido condenado a “sufrir pena, aflictiva,; ex-.

cepto en el caso de rehabilitacion;
g) No estar llamado a juicio por delitos comurnes en el
momento de la eleccién. -

-2, No podrian formar parte de las directivas smdlca,les_-
los "altos empleados de las emplesas entidades o estable-

cimientos.

3. Los requisitos expresados en el inciso 1 de este articu-.

1o, se aplicardn en lo pertinente, a los directores de Confe-
deraciones o 'Federaciones, con la siguiente modificacién
y aclaracién: Debsran ser miembros activos de alguna
organizacion sindical afiliada y estar ejerciendo por lo me-
noes con un (1) afo de .antelacién su-respectivo oficio o
profesién, salve cuando las interrupciones en su ejercicio,
la extincién del contrato de trabajo con-una empresa o el
cambiec de oficio, se deban al dessmpefio de funciones o co-
misicnes sindicales o al desarrollo de actividades de la mis-
ma indolg, circunstancias que deben ser declaradas por la
Asamblea o Congreso que haga la eleccidén correspondiente
Tampoco se tendran como 1nterrupc1ones las suspensmnes
legales del contrato de trabajo..

4, La eleccién de Juntas Directivas y Comxtes Ejecutivos
debera hacerse en un solo acto para todos los cargos que
vayan a proveerse, por voto secreto,- en papeleta escrita
y-aplicando el sistema del cuociente electoral. La remocion
de directores debera hacerse p01 voto secreto y en papeleta,
escrita.

5. Los miembros de la Directiva que sean separadas por el
patronoe o empleador o que se ‘separen por.causa imputa-
ble a éste, continuarin ejerciendo sus funciones smdlcales,
salve Io que dispongan los estatutos.

6. La eleccién de directores se. comumcara al Mmlsteno
del T1abaJo v Seguridad Social para su inscripcion en el
Registro Publico Sindical, acompafiando copia pertinente
del acta respectiva.

Articulo 20. Seccionales.

1. En los estatutos podré dlsponelse la creacion y orga-
nizacién de seccionales o de Comité; de la asociacién en

municipios distintos al .de su domicilio, con ¢l fin de lograr
la mejor ccordinacién 'y el mayor desarrollo dé sus activi-
dades, -

2. Cada seccmnal debera -estar compuesta por-un minimo

de quince (15) afiliados a la organizacién, que trabajen en
la respectiva empresa, entidad o establecimiento; o en la
rama industrial, grupo gremial o sector oficial donde -fuere
a funcionar, y designar una subdirectiva cuyos miembros
tendran el niismo periodo que el de la directiva central

3. La organizacion sindical no podra establecer en cada
municipio méas de una seccional, salvo cuando se trate de
sindicatos de industria. Asimismo, deberd comunicar al Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social la creacion de cada
seccional ¢ comité para que se Haga la corlespondxente ins-
cripcion en el registro sindical. -

CAE_’ITULC_) VII
Fuero sindical.

- Articulo 21 Trabajadores amparados.

1. Estaran ampaiados por la garantia legal del fuero sin-|

dical y, en consecuencia, no podran ser despedidos, desmejo-
rados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otlos
establecirhientos de la misma empresa, entidad o estable-
cimiento o municipio‘distinto al de su lugar de labores, sin

-justa causa previamente calificada por el juez del Trabajo,

los siguientes trabajadores:

a) Los fundadores de toda asociacion sindical de traba-

jadores o empleados, oficiales o particulares, y quienes pos-
tericrmente ingresen a ella, durante los doce (12) meses sub-
siguientes 'a la fecha de fundacion;

L) Diez (10) miembros de cada uno de los Comltes Ejecu-
tivos, Juntas Directivas, Subdirectivas o Comités de -Em-
presa, entidad ¢ establecimiento, desde el momento de su
eleccion o escogencia, durante el peuodo estatutario dz su
mandato, y hasta doce (12)- meses maés;

¢) Cince (5) miembres de cada una de las comlswnes
estatutarias de los sindicates de trabajadores o empleados,
oficiales .0 particulares, sin pasar de veinte (2Q) en total,
desde el dia de su escogencia, durante €l periodo estatutario

'y hasta doce (12) meses més

.d) Los delegados o 1ep1esentantes slndlcales en comisio-
nes, comités o delegaciones sindicales de origen legal, con-

. Vencwnal arbitral, estatal, o empresarial, desde el momento

de su escogencia, du1 ante el periodo respectivo, y hasta pm
doce (12) meses mas.

2."No gozardn de fuero slndlcal los empleados y trabaja-
dores que desempenen altos emplecs directivos.

Articulo 22. Acciones del trabajador.

1. Si el trabajador fuere despedido sin -sujecion a las nor-
mas que regulen el fuero sindical, el juez competente or-
denara su reintegro en las mismas condiciones de empleo
de que antes gozaba y condenari al patrono a pagar a ti-
tulo de indemnizacién los salarics y prestaciones sociales
dejados de percibir por causa del. despido. Igualmente, ‘en
los casos de traslado o desmejoramiento a que se refiere es-
te articulo, -ordenarsi el reintegro del trabajador al lugar
donde antes prestaba sus servicios, la restituciéon a sus an-
teriores condiciones de trabajo y el pago, a cargo del patro-
no o empleador, de las correspondientes indemnizaciones.

2. Si el patrono o empleador no diere cumplimiento, por
cualquier motivo, a-la sentencia que le condene al reintegro
o a la restitucién del trabajador dentro de lcs cinco (5) dias
siguientes a su ejecutoria, dicho trabajador estimara . bajo
juramento los perjuicios que tal comportamiento le -ocasio-
nare, y el Juez librara orden-de pago por'la via ejecutiva por
el valar asi estimado.

3. La prescripcion de las acciones de que trata el numeral
1 del presente articulo, se interrumpird por una socla vez
en- la fecha en que se presente reclamacion eserita al patro-
no, o en la de la presentaciéon de la demanda judicial.

Articulo 23. Alecance del fuero.

-El fuero sindical no impide aplicar al*trabajador que de
él goce, las-sanciones disciplinarias distintas del despido y
la suspension superior a ocho (8) dias, en los términos del
respectivo reglamento de t1abajo la. convencién colectiva o
el Jaudo arbitral, dandole siempre al inculpado la oportuni-
dad de ser oido con asistencia e intervencién de los respecti-

.vos representarnites de la asociacién sindical.

Articulo 24. Causas de extincion del fuero sindical.

Son justas causas para que .el Juez autorice el despido
de un trabajador amparado por el fuero sindical:

a) La liquidacién, clausura o suspension definitiva de la.
empresa o establecimiente;

b) Las Justas causas de despido establecidas expwsamen-
te en la ley.- : R

~ CAPITULO VIII .
Descuentos sindicales. o

Articulo 25. Cuotas y multas sindicales.

. 1, Los patronos o empleadores deberan descontar del” sa-

lario de sus trabajadores y poner a disposicién de los sindi-
catos, el valor de las cuotas ordinarias, extraordinarias y
multas a cargo de sus afiliados. Para el descuentc de las
ordinarias, bastara que el Presidente y el Fiscal de la orga-

nizacién comuniguen certificadamente al patronc o emplea-

do la némina de sus afiliados y las cuctas correspondientes.
Para el descuentc de las extraordinarias .y el de las multas,
se requiere copia auténtica del acta de la Asamblea Gene-~
ral en la que fueron aprobadas. -

2. 81 el sindicato estuviere afiliado a una Fedelamon o
si debiere contribuir a una Confederacion, estas entidades
podran solicitar del patrono o empleador que del mcnto de
las cuotas sindicales descontadas a los trabajadores, deduzca.
y ponga a disposicidn de la Federacion o Confederacion el
valor de las cuotas que el sindicato deba pagarles. El pa-
trcne o empleador deberd hacer la deduccion solicitada; st
la asociacién interesada demuestra su existencia legal, la
obhgacmn del sindicato de. pagal la cucta y el monto de la
misma.

~CAPITULO IX
E\tmclon de los smdlcatos.

Articulo 26. stoluewn y liquidacién,

1. Son causas de disolucién’ de _toda asocvacmn smdlcal'

de trabajadores o empleados:

a) El acuerdo, per lo menos, de las dos terceras partes
(33) de los- mlembros de la organizacion, adoptado en la
Asamblea General;

b) La reduccién de los afiliados a un ntmero inferior al

previsto en el articulo 4° de esta ley. Esta causal solo podra -

ser declarada por la jurisdiccion del trabajo, mediante el
tramite del juicio ordinario;
¢) Las. demas que sefialen los estatutos.

2. En los estatutos de las asociaciones sindicales de tra- -

bajadores y empleados se seflalardn las reglas que deberan
cumplirse para su liquidacion.

Articulo 27. Cancelduon de mscrxpcmnes y- personerias '

juridicas,

Las cancelaciones de inscripcicnes v personerias juridicas
sélo podra decretarlas la jurisdiccién del tlabajo mediante
el tramite del _]UlCIO crdinario.

) TII‘ULO I
CONFJICTOS QOLECTIVOS DE TRABAJO
- CAPITULO I
Dispesiciones generales

Ar ticulo 28. Nocidn.

. Se -éntiende por conflicto colectivo de tlabam para todos
los efectos legales,
uno o varios patronos o empleadores, y una o varias asocia-
cicnes sindicales de trabajadores, de otra parte, tendiente

obtener la creacién, modificacién, suspension, supresién,

interpretacién, cumplimiento o efectividad de las condicio- -
nes generales y especiales de trabaje de las 1espect1vas em- .

presas, entidades o establecimientos:
Articulo 29, Titulares.

Los conflictos colectivos de tlabajo de que trata el articu-

19 a%ltallol sole podran ser promovidos por las ascciaciones
sindicales de trabajadores o empleados, particulates. u ofi~
ciales.

"Articulo 30. Tramite y solueién,

1. Los conflictos colectives de trabajo se tramitaran con-
forme al procedimientc de pliegos de peticiones, concilia-

cién, mediacién y huelga, y se solucionaran mediante Con-

vencion Coiectiva de Trabajo ¢ Laudo Arbitral.
2. Se exceptiian los conflictes colectivos ‘de trabajo ten-
dientes, de manera exclusiva, a celebrar acuerdes relativos

a la interpretacion, cumplimiento o efectividad de normas -

colectivas de trabajo de caracter legal, convencional, arbi-
tral o reglamentario, cuyo tramite, solucién ¥y efectOS serén

establecidos en 'la Convencion o el Laudo, en equellas ma-

terias no reguladas expresamente en la ley.
Articulo 31. Proteceion durante el conflicto, —

Los trabajadores o empleados de las-empresas, entidades ’
0 estabilecimiento en donde se hubiere presentado un pliego -
de peticiones no podran ser despedidos sin invecacién y -
comprobacién de justa causa legal. Esta, proteccién se ex-
tiende desde la fecha de la presentacion del pliego de peti-
ciones, hasta la solucién definitiva del conflicto por cual- .
quiera de los medios legales,- y su- violacién genera la. ac- .
cién de reintegro con pago de-los salarics y prestaciones’

dejadas de devengar durante el tiempo en que €l tlabajador

-estuviere fuera del servicio.

CAPITULO I
‘ " Pliego de peticiones.

Articulo 32. Nocxon
1. Phego ‘de peticiones es e] escrito presentado por una

0. vanas asociaciones sindicales de trabajadores o emplea- -
dos, a ‘uno -0 varios patronos o empleadores, con €l -qué se . .

inicia el conflicto colectivo de trabajo.

2. En consécuencia, los patronos o empleadores no podran |
presentar en ningin caso pliego contrapliego de peticiones

a las asociaciones sindicales de trabajadores o a-éstos.
Articulo 33. Clases de pliegos.

Los pliegos de peticiones serdn de empresa, entidad 0:

establecimiento, y de industria; gremio o sector oficial, se-

gun la clase de ascciacion sindical de tra.ba,]adores que los -

formule.
- Articulo 34. Contenido.

1. Los pliegos de peticiones de todos los- asomados sindi-. |
'cales de empleados y trabajadores, oficiales y particulares,
con la Unica salvedad consignada en el numeral 29 de este -

articulo, contendrin las siguientes materias:

a) Relaciones entre la asoclacién sindical ‘de’ trabajado- )

res y. su patrono ¢ empleador;
b) Enganche de personal; .
¢) Régimen juridico de la relacién de servicios;
d) Horarics, jornadas, sistemas vy escalafon de trabajo;
e) Régimen salarial;
f) Régimen prettacmnal;
g) Régimen asistencial; -
h) Régimen indemnizatorio;
i) Estebilidad en el empleo;
j) Seguridad industrial; -
- k) Régimen dlsmphnano

1) Reglamento de las peticiones y acuerdos de que trata ;

el articulo "30, numeral 2° de la presente ley;

m) Vigencia v aphcacxon de las materias incluidas en el '

pliego. de pet1cmn=s

n) Las demas que estimaren pertinentes la aso..laﬁlon‘

o asociacicnes sindicales de trabajadorss, con tal cue se
ajusten a los fines establecidos en los estatutes y en la ley.

2. Los pliegos de peticicnes de las asoclacienes sindica- -

les formadas exclusivamente por empleados piblicos; se su-

jetardn a las siguientes reglas en relacién con las materias’

el que se suscita, .de una parte,- entle_

[t}
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de los literales e), 1), g) v h)-del numeral 1 de este articulo:
‘ a) La peticion sobre vigencia de tales materias no podra

- ser para pericdos inferiores a dos (2) afos;

* b) No podran solicitarse reajustes automatxcos
" Articulo 35. Presentacion del phego de pet:cmnes

. 1. El pliege de peticiones debera presentarse pm el Pre- '

sidente y el .Secretario de la organizacidon u orgdnizaciones
respectivas, ante la.Inspeccion del Trabajo correspondiente,
mediante escrito en el cual se informarg schre los nombres
completos, domicilio y residencia de los patronds o emplea=-
dores a los cuales va dirigide, y los nombres de las' perso-
nas designadas por la Asamblea sindical para intervenir en
el confhcto

Dentro de las veinticuatro (24) horas de recibido el
pheoo de peticiones por la Inspeccién del Trabajo, ésta de-
bera remitirlo a la emprésa, entidad o establecimiento que
corresponda, haciendo cconstar la fecha y la hora de la en-
flega al patrono o empleador, y enterandolo de la obli-
gacién de designar, dentro de los tres (3) dias sgurentes
las personas que habran de intervenir en su nombre y re-
plesantacmn\ en el curso del conflicto.

Articulo 36. Tramite uniforme. .

El pliego industrial, gremial o de sector oficial, se trami- |

tard y solucicnard uniformemente, en.su casc, nor la res-
pectiva ascciacién sindical de trabajadores frente a los pa-
troncs o empleadores de la couespondlente rama industrial,
grupo giemial e scctor oflclal

' CAPITULO II1

Delegacién y representacion

Articulo :37. Delegados y representantes de las paries.
1. Las asocziaciones sindiéales de trahajadores o gemplea—
dos designarin cuatro (4) delegadcs para intervenir en el

conflicio colectivo de trabajo en la etapa de conciliacion,

y para suscribir conjuntamente con los representantes lega-
les de las partes la convencion colectiva de trabaJo a que
bubiere lugar.

. 2. Tales delegados deberan 1eunn las siguientes CODdIClO— .

nes:

" a) Ser cclombiano;
b) Ser mayor de edad;
¢) Que dos- (2) de.ellos

sean trabajadores actuales de la

respectiva- empresa, entidad o esiablecimiento o de la rama
- industrial, sector oficial o grupo gr@mlal €n su caso, y que
lo hubieren sido npor lo mencs con seis (6) nieses de ante- :

rioridad a su des1gna'*10n
d) Que los o‘ros des (2)- hubieren .sido escogidos de una
lista de.diez (10) enviada por la Federacion o Confedera-

¢iéh a la cual estuviere afiliada la orgamzacmn sindical de-|.

primer grado. Estas listas déheran estar 1nteg1adas por per-
sonas aJvﬂnas a la empresa, entidad o establecxmxento de que
trata, pero conocedores de sus ‘actividades.

3. Los delegados del patrono o empieador seran cuatm‘

(4) y deberan reunir las condiciones de que tratan los lite-

rales a), b) ¥y ¢ d:l numeral 29 del presénte articulo. Los.|.

otros dos (2) . delegados debaran ser escogidos de personas
gie no laboren. en la empress, entidad o establecimisnto de

que se trate, pero que de todos modes sean cengcedores de |,

sus actividades.

4. Seran rspiesentantes de las paltes para todo el curse

_del- conflicto, 1a persona o perscnas que tengan esta calidad
‘éonforme a sus estatutes o a la ley y con los alcances es-
peciales en, ellos establecidos.

5. Los estatutos o-la Asamblea General de las asociaciones
sindicales de -trabajadcres o empleados podran reglamentar
la participacion de nrgociadores o asescles suyos d2ntro del

conflicto. En este caso el patrono o empleador podra desxg-

nar igual nimero dé negociadores o asesores.

Artlculo 38. Delevacmn vy representaciéon .en la coexisten-
cia sindical. -

1. Si a pesar de la prohibiciéon de ccexistencia de sidica-
tos, ésta se presentare de hecho, la delegacién y represen-
cién en el conflicto colectivo de tiahajo correspondera ex-
clusivamente a la organizacién sindical de trabajadores o

_ empleados cuya.supervivencia déclara la. presente ley. ,
2. En el caso de coexistencia sindical, la Ieplesentanlon

y delegacmn para el conflicto cclectivo de trabajo seran
dcordados librements, y para cada caso, por las respécti-
vas orgahnizaciones sindicales de trabajadores o empleados.
‘Cuando no existiere tal acuerdo se seguirén las siguientes
reglas:

a) Si concurre un sindicato de empresa, entidad o esta-
blecimiento, con uno o mas sindicatos industriales o de sec-
tor oficial, la d:legacién y 1eples-=ntaclcn seran del sindica-
to qus tenga el mayor numero de trabajadcres afiliados,

- de la respectiva empresa, entidad o establecimientu, o de la

1ndust1'1a o sector oficial correspondiente;

"hb) Si concurren sindicatos gremiales con 1os sindicatos de
empresa, entidad o establecimiento, o de industria o sector
oficial, podrén Ics primeros designar, para su propio con-
flicto, los delegados y representantes, siempre y cuando el
numero de afiliados sea superior al de leos trabajadores del
mismo .gremioc que formen parte de uno cualguiera de los
otros sindicatos coexistentes y que presten servicio en la
respectxva empresa, entidad o establecimiznto, ¢ en la co-
rrespondiente industria, sin perjuicio de lo previsto en el
literal anterior;

¢) Si concurren-varios sindicatos gremiales de dxfelen—
tes actividades, profesiones u oficios, cada uno designari
sus ploplos delegados v, 1epresentantes .

CA'DITULO v
Conciliacion

- Articulo 39. Junia de conciliacién.

"1. Los delegado:, dzsignado$ por las partes cqnfmme al
articulo 37 de esta ley integraran la Junta de Conciliacion,
14 cual debers instalarse e iniciar labores dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la entlega del pliego de peticio-
nes al’ patrone o empleador.

2. Las funciohes de la .Junta de Conmhamon seran

a) Estudiar v analizar el pliego de peticion-s formulado
por la asociacién o asociaciones sindicdles de trabajadores

1 acuerdo total del conflicto.

¢ empleados y la respuesta que a dicho pliego de el patrono
o empleador, confoime a los términos de la presente ley;

* b) Recibir, estudiar y analizar las explicaciones, informes
Y. pruebas que las partes summlotren 0 que 1'* Junta (ndene

¢ Proponez o sugern ‘a Ias Dartes folmulas de aueglb del-

conflicto, ‘que no le seran obligatorias;
d)* Designar_ Secretario. =

3. El periodo de-la Junta de Conciliacién sola de qumce :

(15) dias contados-a partir del sefialado por la ley para su
instalacion, pudiendo p1011oga1sele por acuerdo. de 1as par-
tes hasta diez (10) dias maés. .

Artfeulo. 40{. Tramite de la conciliacion,

+1. El procedimiento que deberd seguir la Junta de Con-
ciliacién sera oral y “de las audiencias en las cuales inter-
veniga cualesquiera de las partes se elaboraran actas que

reccjan lo esencial de la actuacidn.

2. A'las sesiones de instalacion v de clausura deberan ci-
taxse previamente los leplesentantes de las paites.

3. La Junta no podra sesicnar $in la’ concurrencia de to—
dos sus integrantes, a no ser que la parte afectada por au-
sencia de alguno o algunos de sus miembros, consienta en
celebrar la reunién.

4. Fl patrono o empleador debera contestar con claud.ad :
vy precision, en la primera-sesion de la-Junta, Ias-solicitudes.|-

formuladas en el .pliego de. peticicnes. . i

5. La Junta reglamentarsa el tramite del conflicto en esta
etapa, en aguellas materias no reguladas expresamente en
la presente 1éy... o ~

Articulo 41. Obhgauones de Ias partes.-

Dezniro de'la etapa -de conclhac'on -las paztes tendlan
las 'siguientes-obligacionss:

-a) Designar oportunamente a sus delegados negociado-

T3S 'y asesores, en Su caso, y procurar la asistencia’de ello= :

a las sesiones y audiencias;

* b) Suministrar a las Juntas de Informaciones, exphcacio—
nes y pruebas que les fueren solicitadas]

¢)  Concurrir a las audiencias a las gue fueren citadas;

d) ‘Suscribir la. conivencién colectiva- de trabajo;

e) Suscribir los actos de las-sesiones & las cualeés con-
currieren.

Artvculo 42. Tcrmlnacmn de a concxhaclon

1. La concilidcién terminara: . 5

a) Por vencimiento del término legal sin. acuerdo alguno;

b) Por determinacion. de las, partes, adoptada antes del
vencimiento del término legal;

¢) Por acuerdo total. -

2. En los casos de los literales a) y b) del numeral ante-
rier, 1a; Junta débzrs ‘levantar .un. actd en la cual cohstaran
las’ cncunstanmas descritas en~dichos ordinales e informarg

‘inmediatamente de tales sucesos a la- Inspéccién del Traba--
jo respectivo, la-que -al-dia- 51gu1cnte las hara conoce1 del [

mestouo de TrabaJo

- 3.’En el caso’ de -literal- ¢). del numeral 10 del plesente
altlculo se suscribira la convéncion colectlva d° trabajo
por anty la Junta de Concﬂlac;om

CAPITULO V-
.- . Mbdlacxon

Articulo 43. Oportunidad, nocién .y término,

. 1."Al-dia siguiente de concluida la 'conciliaciéi por uno
‘d2 los motivos previstos en log literales - 4) y b) del numeral
‘19 del articulo anterior; el conflicto -coleétivo del trabajo
‘entrarg- en-la etapa de mediacién; que consiste en la inter-
vencidn oficiosa del” \/Imlsterxo de Trabajo dumlda a p1‘o—
curar uny .solucién del. mismo.

2. La mediacién tendra una duracién de oumce (15 dlas
‘contados a partir de la-fecha"de terminacién de la concilia-
cién de que trata el numeral anterior. Las partes, de comun
acuardo, podran ampliar cate plazo hasta por diez (10) dfas
mas. .

3. La mediacién noc pcdza terminarse antes de los plazos
de que trata el numeral anterior, salve que se llegare a un

Articulo 44. Funciones del Miinistéric del Trabajo.

1. BEn ia’ mediacion; el Ministerio del Trabajo solo.tiene

las funciones de gestor. de buenocs oficios y amlgable com-
ponedor.
" 2..En ejercicic de la funcién de buenos oficios, el Minis-
teric del Trabajo debera propiciar el entendimiento directo
de las partes a fin de lcgrar una sclucidon adecuada del con-
flicto.

3. Como amigable componedm el Mmlste‘uo del Trabajo
debera presentar a las partes férmulas verbales o escritas
del” arreglo del conflicto, respecto de todos los puntos-del
pliego de peticiones pendientes de solucién, que no les seran
cbliga‘orias.

Articulo 45. Mediadores.

1. El‘mediador 6 mediadores en un conflicto colectlvo de
trabajo y el Secretario respective, deben ser designades por
€] Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, pudiendo ser
ellos funcmnauos de esta entidad, o simples paltlculales

2. Los particilares que se devlvnﬂn como mediadores, de-
hen ser personas versadas-en ciencias sociales y econémi-
cas, de insospechable honestidad e imparcialidad y cono-

cad01as .de la actividad de la empresa; entidad o estable-.

‘cimientd, o de la rama. industrial, grupo gremial o szctor
cficial de que se trate. )

3. Los mediadores y .el” C‘emetauo sélo pocuan pelmbu
por su gestion, ‘los honorarids qué sefiale y paguﬂ el Minis-

1 terio de ‘I‘rabajo por tratarse de personas que ejercen’ fun—

ciones publicas.
_ Artfeulo 46. Tramﬁe de Ia mediacion,

1. B] mediador’ o mediadcres deberan tomar posesion y
coidenzar a.actuar dentre dé los dos (2) dias svgmentes a
la cemunicacion de su nombramiento. .

2. La gestién de. buenos oficios de que trata -el numeml
1 del articulo 44 de la -presente ley, no pedra exceder de
siete (7) dias contados desde la fecha en que ha debido co-
menzar la mediacién, salvo que las partes lo soliciten de
comun acuerdo v solo por tres (3) dias mas.

3. De la gestion de. amigable componedor de que trata el

numeral 3 del articulo 44 de la presente ley y de sus re-
sultados, se dejard constancia escrita exl actas gue deberan
firmar las: partes y el mediador o mediadores.
" 4. Si hubiere acuerdo se suscribira la Convencién Colec-
tiva de TzabaJo por ante el mediador o mediddoies. De no
haperlo, asi,se har4 constar en un acta final que deberin
tainbién suseribir las partes al terminar el plazo.

5. En el tramite de la mediacién se aplicardan, en lo per-
tinente, 'las disposiciones en los afticulos 40, numelal s 1
Yy 2 y 41 dé esta ley. ,

CAPITiILO VI

. La huelga
Articulo 47. Noeién.

. Se entiende por derecho de huelga, la facultad de sus-

pensién colectiva de todas las actividades laborales de una

o varias empresas o establecimientos, previaments acorda-

da. por los trakajadores, cen las finalidades y conformes al

procedimiento, requisitos, limitaciones y reglas estableci-

das por la ley. ’
Articulo 48. Requisitos de existencia,

1. Para gque en cada caso exista el derecho de huelca de
que trata el articulo antﬂuox dzberan concurrir los si gmen-
tes requisitos: :

a) Que el acuerdo prev;o dz la huelga haya sido deter-
minado por la mayociia absoluta o-la mitad mas une de les
trabajadores de la respectiva empresa ¢ establecimiento,
en Asamplea General v mediante vcilacién’ secreta;

b) Que los fines de la susp nsién de labores sean los de
‘obtener del patmno o empleador, la creacién, modificacion,
suspension, suplesmn, mtelplctacmn cumplimiento o efec—
tividad de las condicicnes generales y especiales deé trabajo
de las’ respectivas empresas, entidades ¢ establécimientos.

¢) Que previamente a su declaratoria y realizacién se
hayan cumplido Ic$ términos, formas v tramites sghre plie-
go de peticiones, delegaciéh y representacion, conciliacion,
-mediacion v huelga de que tratan les Capitulos II a V del
Titulo II y el articulo 50, numeral 4, de la presente ley.

2. Cuando Ia Asamblea General ha sido convocada por
una o varias asociacliones sindicales de tlabandmes con un
numero de afiliados superior a la mitad méas uno de los
trabajadores de la respectiva empresa o establecimiento, la
mayeria absoluta de qué trata el litéeral a), numeral 1) del
presente articulec, se detsymingra, asi: .

a) Se tomaran en cuenta los trabajadores afiliados a la
‘asociacion o asocifciones sindicdales concuirentes al confhc—
‘to, con exclusién de los altos empleados’'y de direceion de
las respectivas empresas o establecimientcs;
~ 1) Se computaran unicamente los trabajadores vincula-
dos legalmente a la empresa o establecimiento en el mo-
-mento de ploducuse la votacion de. la dec lalatozn de
huélga.

3. Cuado en ‘una misma empresa o establec'mlemo ne
existiere s1nd1cato con un nhumere de afllndcs supgrior a,
la mitad mas uno de sus trabajadoies, o al mismo conflicto
colectivo de trabajo no hubieren eoncurride sindicates con,
ung suma de afiliados, por lo menos, a dicha cifra, el sin-’
dicato existente o el mayoritario convecaran la Acamblea'
Geéneral.uniea, en la cual se definira. schre la declavatoria

‘I 'de Ja huelga. En este casc podran asistir también los tiaba-’

adoies no sindicalizados; en lo demas la Asamblea General,
se regira por las previsiones del numeral 2 de este axtlculo

Articulo 49. Declaracién, ejecucién y efectos.

1. La huelga” sclc’ pedra declaravse, una vez concluido el
término 1: gal de que dispene el Ministeric,del Trabajo para
realizar la mediacion y llevaise a efecto tnicamente des-
pués de transcurridos ocho (8) alaq contados a par ull dela.
declaratoria

2. Tamblen podra deczlararse la huelga en cualquier -mo-
mento anterior al plazo dispueste en-el numeral precedente,
cuandc el patrono o empleador no hiciere las deswnamones‘
de que trata e] numeral 2 del articulc 35 de Ja presente ley,
o no diere Ia 1espuesta respectiva al pliege de peticiones, o
sus delegddos o repregentantes no copcurrieren-.a las reu—
niones, citacionés p audiencias previstas en este estatuto, y
dicha. huglga sclo podra realizarse despuéds de ti1anscurri-’
dos cocho (8) dias contades a partir dal vencimiento del .
término legal de la etapa de mediacidn, sin perjuicio de Ia -
imputabilidad de la huelga &l patronc o Embleadm de que
tiata el articulo 53 de esta ley. ,

3. Declarada la huelga durante el tcxmmo de conmhacmn,
cesard el tramite de dicha etapa y en su lugar se dispondra
del término restante para la mediacién, si asi lo' pidiere la-
asociacion sindical de trabajadores.

4. La declaratoria. da huelga en la etapa de ‘mediacién
no haréd cesar ésta.

5. Durante Ia ejecucién de la huc]ga

a2) Los trabajadores dekeran abandenar el lugar especxal-
de tlabajo

b) Se suspenderdn: los efectcs del contrato de trabajo;’

¢) Para la conservaecion y seguridad de los locales, ma-
guinarias y matertas primas de la respectiva empresa.o es=’
tableclmlento, sclo se podrd enganchar personal por medio
de la celebracién de contrates s'ndicales con la ascciacién
0 asociaciones sindicales de trabajadores que hubieren con- .
curride al conflicto, En caso de desacuerde, la Inspeccién -
del Trabajo 1°spect1V'1 senalaia; antes de }a suspensién de:
los trabajcs y previa audiencia de las partes, el nimero y
calidades del personal de que trata el presente articulo, to—
mado preferencialmente de- los trabajadores en huelga;

" d) Podrj realizarse por el Ministeric del Trabajo gestio-
nes de amigabla componedor, de los que trata el numeral 3
del articulo 44 de Ia presente lev;

e) Las autoridades policivas preservaran el orden ptibli- *
co, armonizandalo con la galantxa que deberan dar a la ma-
yoria de los trabajadores’ de la emplresa o establécimiento
eh huelga, de. que no sz psrmitirg el ingreso al trabajo de-
les grupos minori’arios dz trabajado:es aunque ¢stos mani- -
fiesten su desec de hacerlo.

Articulo 50. Limitaciones.

1. No hay derecho de hueiga y, por ccnsiguienté, no se -

-lgarantiza su ejercicio en aguellas empresas, entldades 5]
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establecimientos, ‘publicos o privados, que presten los si-
guientes servicios: )

a) De comunicaciones, acueductos y alcantarillados, ener-
gia eléctrica, aseo, salud del Estado, hospitales, clinicas y
cementerios;

b) De la alimentacién cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre que se afecte alguna rama com--
pleta del servicio. .

2. Tampoco hay derecho de huelga y, por lo tanto, no se
garantiza su ejercicio, para los sectores de empleados pu-
blicos dependientes en forma directa de las siguientes en-
tidades o instituciones del Estado:

a) Del Despacho Presidencial y de los Ministerios;

b) De las Fuerzas Militares y de Policia;

¢) De las Ramas Legislativa y Jurisdiccional;

"d) De los Organismos de Control Fiscal y del Ministerio
Publico del Estado;

e) Dz las Superintendencias y Departamentos Adminis-
trativos; :

f) De los Departamentos, Intendencias, Comisarias, Muni-
cipios y Distritc Especial de Bogota.

3. Para los efectos del derecho de huelga solo el legislador
podra determinar cudles otras actividades, entidades o ins-
tituciones, distintas de las enunciadas en los numerales an-
tericres, tiene el cardacter de servicio publico.

4. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 48
de esta ley, la huelga en las empresas o establecimientos,
oficiales o privados, que presten cualesquiera otros servi-
cios publicos, se sujetara a las siguientes condiciones:

a) La suspension de labores s6lo podra ejecutarse des-
pués de quince (15) dias de comunicada en debida forma
la determinacién al patrono o empleador;

b) En el propio acto de declaratoria de huelga se dispon-
dra por la Asamblea General sobre el nimero indispensable
de trabajadores que deberan continuar laborando, a fin de
evitar perjuicics graves a Ia empresa o establecimiento, re-
lacionados exclusivamente con la conservacion y seguridad
de los locales, maquinarias v materias primas.

Articulo 51, Huelga .ineficaz.

1. Se presume que toda huelga es legal.

2. Huelga legalmente ineficaz es aquella a la cual le falta
cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 48,
49, numerales 1 y 2, y 60, nuineral 4, de la presente ley.

3. Puede solicitarse a los jueces laborales la declaratoria
de ineficacia de una huelga, previo cumplimiento de las si-
guientes condiciones:

*a) La aceién solo puede ser intentada por el Ministerio del
Trabajo o por el patrono o empleador afectado por la
huelgs;

b) Sole puede promoverse dentro de los tres (3) dias
guientes a la suspension del trabajo;

¢) No se podran invocar causales diferentes a las esta-
blecidas en los articulos 48, 49, numerales 1 v 2 y 50, nume-
ral 4, de la presente ley;

d) Se seguira el tramite del proceso especial de fuero sin-
dical, pero el fallo de primera o segunda instancia, dictado
después del término sefialade en la ley, constituird justa
causa de pérdida del empleo del funcionario responsable;

e) Declarada la ineficacia de la huelga, el Juez decretars,
la, reanudacién de labores y ordenara la convocatoria por el
Ministerio del Trabajo-'de un Tribunal de Arbitramento cbli-
gatorio, que resuelva el conflicto colectivo de trabajo pen-
diente.

4. Los trabajadores deberdn reanudar actividades den-
tro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la sen-
tencia que declare la ineficacia de la huelga.

Articulo 52. Huelga ilegal.

1. La huelga es ilegal:

a) Cuando es decretada o ejecutada en algunos de los
servicios, empresas, entidades, establecimientos o institucio-
nes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del articulo 50 de
la presente ley; N

b) Cuando los trabajadores en huelga realicen actos de
violencia; .

¢) Cuando declarada la ineficacia de la huelga, se persis-
ta por la mayoria de trabajadores en la né reanudacién de
labores dentro del términc sefialado en el numeral 4 del
articulo 51 de la presente ley.

2. Para la declaratoria judicial de la ilegalidad de una
huelga se aplicaran las disposiciones de los literales a), b),
d) y e) del numeral 3 del articulo 51 de la przsente ley.

3. Declarada la ilegalidad de una huelga, el juez dispon-

. dra la reanudacién de labores dentro del término sefialado
en el numeral 4 del articulo 51 de la presente ley.

4. Los efectos de la declaratoria de ilegalidad de una huel-
ga dentro de un conflicto colectivo determinado, seran los
siguientes: P :

a) El partono o empleador queda en libertad de despe-
dir a las personas responsables de lcs actos que ocasionen
1a ilegalidad, y a aquéllas que sin tener tal responsabilidad,
no hubieren regresado a sus labores dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ejecutcria de la sentsncia. Respecto de
los trabajadores amparados con fuero sindical que se en-
cuentren en los casos previstos en este literal, el despido
solo podra hacerse previo el tramite y autorizacion judicial
sefnalados en la ley;

b) Se pierde para sus titulares el poder de negociar di-
rectamente su propia convencién colectiva de trabajo res-
pecto del conflicto que se tramita, debiendo concurrir obli-
gatoriamente al arbitramento.

Articulo 53. Huelga justificada imputable al patrono.

1. Se presume que una huelga legal es justificada y por
tanto imputable al patrono o empleador:

a) Cuando éste incurre en actos ilegales o ilicitos du-
rante el desarrollo de la huelga, en detrimento del ejerci-
cio de ese derecho de los trabajadores;

b) Cuando el patrono o empleador utilizare en el curso
dal conflicto datos adulterados o tergiversare las informa-
ciones, acerca de su situacion o actividades econdmicas o
financieras; ‘ '

¢) Cuando el patrono o empleador no hiciere las desig-
naciones de sus delegados y representantes al conflicto, o
éstas no concurrieren a las reuniones, citaciones o audien-

si-

cias, y cuando no respondiere en oportunidad el pliego de
psticiones, conforme a las previsiones de la presente ley;

d) Cuando la renuncia del patrono o empleador a acce-
der, total o parcialmente, a las pretensiones del pliego de
peticiones, apareciere ostensiblemente injusto.

2. Censtituird indicio grave de que la huelga legal es jus-
tificada y por tanto imputable al patrono o empleador, el
hecho de que éste hubiere sido sancionado, dentro de- los

seis (6) meses anteriores a la iniciacion del cese de labores,

con una de las penas de suspensién del derechc de asocia-
cién- patronal de que tratan los literales b) y ¢) del nume-
ral 6 del articulo 1° de esta ley. '

3. La declaracién de que una huelga legal es justificada
e imputable al patrono ser4 hecha por el Juez del Trabajo

respectivo, a peticion exclusiva de la asociacion o asocia-

ciones sindicales de trabajadores o empleados gue hubieren
concurrido al conflicto colective del trabajo.

4. La accidn de que tiata el numeral anterior pcdréa pro-
ponerse en cualquier tiempo durante la ejecucion de la
huelga y hasta quince (15) dias después de terminada és-
ta, y estard sujeta al transito sefialado para el proceso es-
pecial de fuero sindical, en las mismas condicicnes pre-
vistas en el articule 51, numeral 3, literal d), del presente
estatuto. .

5. Declarada una huelga justificada e imputable al patro-
no o empleador, el Juez condenara, in génere, a éste a pa-
gar, a titule de indemnizacién, les salarios y prestacionesg
sociales dejadas de percibir por todos sus trabajadores o
empleados, durante el tiempo del cese dz actividades.

CAPITULO VII

Suspension y terminacijon colectivas de trabajo

Articulo 54. Justas causas.

1. Son justas causas para que un patrono o empleador
pueda solicitar la suspension temporal o la terminacion de-
finitiva de labores en una empresa, entidad o establecimien-
to, las siguientes:

a) La fuerza- mayor o caso fortuito, no imputable al pa-
trono o empleador;

b) La incapacidad fisica o mental o la muerte del patro-
no que produzca como consecuencia necesaria, la suspen-
sién o paralizacién de las actividades;

c) Las de orden econdémico o técnico, cuando produzcan
por si mismos graves e insuperables alteraciones de la es-
tabilidad y funcionamiento de la empresa, entidad o esta-
blecimiento respectivo, no imputables al patrono o emplea-
dor.

2. El Ministerio del Trabajo y Seguridad Social calificara
la justificaciéon de las causas-anteriores, de acuerdo con'las
pruebas presentadas o practicadas y previa la asesoria téc-
nica, econdémica o juridica que estime indispensable.

3. Aslinismo, el Ministerio oira a los trabajadores de la
empresa o entidad de que se trate, dentrc de la investiga-
cion. .

4. Cuando el Ministerio autorizare la suspensién o ter-
minacién de labores, expresard si es temporal y por cuan-
to tiempo, o definitiva, y fijara la indemhizacién que el
patrono o empleador deba pagar, que sera la seflalada en
la ley para el evento del despido sin justa causa, si el cie-
1re fuere definitivo; o la gue se regulare para cada traba-
jador, tomandc en consideracion la duracién de la suspen-
sién, cuando ésta fuere.temporal, sin que en este ultimo
caso dicha indemnizaciéon exceda de cuafro (4) meses de
salarig, ademas de las prestaciones sociales ya causadas y de-
hidas.

5. Bl numeral anterior se aplicara, en lo pertinente, cuan-
do se trate de despidos colectives autorizados por el Minis-
terio del Trabajo. .

Articulo 55. Recaudacion de labores.. )

El patrono o empleador deberéd-anunciar la fecha de rea-
nudacién de los trabajos suspendidos, -mediante oficio al
sindicato y a los trabajadores por medic de dos (2) avisos
publicados en un periddico de amplia circulacién y carteles
fijados en los lugares de trabajo;-y reintegrara a los tra-
bajadores a los puestos que ocupaban con anterioridad,
siempre que se presentaren dentro del plazo fijado al efse-
to por el mismo patrono o empleador, que no sera menor
de treinta (30) dias. .

Articulo 56. Despido colectivo.

1. No preducirda ningun efecto el despido colectivo de tra-
bajadores o la suspension o terminacion de sus contratos
individuales de trabafo efectuados sin la previa autoriza-
cion escrita y motivada del Ministerio del Trabajo y Segu-
ridad Social. .

2. Por lo tanto, si el patrono o empleador despidiere co-
lectivamente a sus trabajadores o empleados, sin la autori-
zacién del Ministerio, ademas de la cobligacion de reinte-
grarlos a sus puestos, debera pagarles, a titulo de indemni-
zacion, los salarics y prestaciones sociales causadas duran-
te el tiempo que estuvieren cesantes, i

TITULO III

- CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO..
LAUDO ARBITRAL Y CONTRATO SINDICAL -

CAPITULO I

Convencion colectiva de trabajo.

Articulo 57. Nocién forma y contenido.

1. Convencién colectiva de Trabajo es todo acuerdo escri-
to relativo a las condiciones generales y especiales de tra-
bajo, celebrado entre uno o varios patronos o empleadores,
¢ asociaciones de éstos, por una parte, y uno o varios sin-
dicatos de trabajadores o empleados por la otra, dentro de
la, oportunidad, formas y términos sefialados en la presente
ley.

2. La Convencion se extenderi en tantos ejemplares cuan-
tas sean las partes, y uno mis con destino al Ministerio del
Trabajo. ,

3. Ademas de las estipulaciones relativas a las condiciones
generales y especiales de trabajo a que se refiere el articu-

lo 34 de esta ley, en la Convencién Colectiva de Trabajo-
se indicaran los nombres y domicilios de las partes,.la” em-
presa, entidad o establecimiento, o la industria, gremio o
sector coficial- que comprenda, el lugar o lugares donde re-
girard, la fecha en que entiard en vigor, el plazo de duracion,
las causales y modalidades de su prérroga y desahucio, y la
responsabilidad que su incumplimiento entrarie’”.

Articulo 58. Oportunidad de su celebracién.

1. En cualquier momento de la duracién del conflicto co-
lectivo de trabajo, las partes podran llegar a un acuerdo
que le ponga fin, suscribiendo una Convencién. -

2. Durante la vigencia de una Convencién Cclectiva de
Trabajo nc podrad crearse una nueva que regule las mismas
condiciones de trabajo, ni meodificarse, suspenderse o su-
primirse, parcial o totalmente, por el simple acuerdo de
las partes, salvo lo previsto en el articulo 64 de esta ley.

3. Los acuerdos que versen exclusivamente scbre inter-
pretacion, cumplimiento o efectividad de las condiciones ge-
nerales ¢ especiales de trabajo pactados en la Convencién
Colectiva. de Trabajo, de los mencionados en el articulo 30,
numeral 2 de la presente ley, sélc podran celebrarse du-
rante la ‘vigencia de ésta, en los términos establecidos en
el presente estatuto, y formaran paite integrante de ella,
con un valer analogo.

Articulo 59. Coexistencia de comunicaciones.

Si en aquellas empresas, entidades o establecimientos en
los cuales la ley permitiere la coexistencia de sindicatos, no
se hubiere acordado entrz éstos la tramitacion de un mismo
Conflicto Colectivo de Trabajo, y en consecuencia la ela-
horacién y-firma de una sola Convencién, podrin coexistir
las diferentes convenciones en la respectiva empresa, enti-
tidad o establecimiento.

Articulo 60. Efectos de la Convencion.

1. Por el solo acto de la firma de la Convencién Colec-
tiva del Trabajo, ésta tendra efectos entre las partes.

2. Cuando el numero de afiliados al sindicato de traba-
jadores o empleados que concurriere como parte a la firma
de la Convencién, dentro de una empresa, entidad o esta-
bleciiniento .dsterminado, no excediere de la tercera parte
de los trabajadores de éste, su aplicacién y efectos sclo
comprendera a los afiliados de la respectiva asociacién de
trabajadores y empleados, y a quienes adhirieren a ella o
ingresaren posteriormente al sindicato. .

3. Cuando el numeroc de afiliados de un sindicato de tra-
bajadores o empleados que hubiere concurrido como parte
a la firma de la Convencion, dentro de una misma empresa,
entidad o establecimiento, excediere o llegare a exceder la
tercera parte de los trabajadores de éste, su aplicacién y
efectos comprenderd a todos los trabajadores de la. misma,
siempre y cuando se hubiere depositado formalmente en el
Ministerio del Trabajo. ’

4. Para establecer la proporciéon de que tratan los nume-
rales 2 y 3 de este articulo, se excluirdn les altos emplea-
dos y de direccién de la respectiva empresa, entidad o es-
tablecimiento. .

5. Para todos los efectos legales, la Convencién Colec-
tiva se entiende incorporada en los contratos individuales
de trabajo de las personas comprendidas por ella.

6. Ni la separacion del patrono o empleado del sindicato
patrcnal qus celebré la Convencidn, ni la disolucién, fusién
o transformacién del sindicato de trabajadores o emplea~-
dos- que concurrié como parte a su firma, harian cesar la
aplicacion y efsctos de ella. . .

Articulo 61. Deposito. :

1. Cualquiera de las partes de la Convencién Colectiva de
Trabajo podrd hacer el depésito formal de ella en la Ins-
peccién del Trabajo que corresponda, actuaciéon de la cual
se dejard constancia en un acta que en copia se entregara
al depaositante.

2. Los efectos del depésito serdn los siguientes:

a) Cuando se trate de Convencién cuya aplicacién y efec-
tos solo comprenda a los afiliados del sindicato de traba-
jadores o empleados y a sus adherentes, el depésito tendra
el objeto de guardar memoria de la actuacién en el regis-
tro publico sindical y de Servir como prucba;

) Cuando se trate de Convencién cuya ‘aplicacién y efec-
tos pretendan hacerse extensivos obligatcriamente a perso-
nas no afiliadas, tal extension sélo comenzara a regir a par-
tir del correspondiente deposito.

3. Se presume que hay depdsito formal de la Convencién
Colectiva de Trabajo cuando a su firma ha concurride un
funcionario del Ministerio del Trabajo y se le ha hecho
znirega de un ejemplar de la misma.

4. E1 Ministeric del Trabajo reglamentari las sanciones
de cardcter administrativo a carge de las partes de una
Convencién Colectiva de Trabajo, que no hubieren realiza-
do el depdsito de que trata este articulo, dentro de los tér-
minos que la misma entidad sefiale.

Articulo 62. Acciones. .

1. Los sindicatos que sean parte de una Convencién Co-
lectiva de Trabajo tienen accién para exigir su cumplimien-
to o el pago de dafcs y perjuicios. . .

2. Los trabajaderes amparados por una Convencién Co-
lectiva de Trabajo tienen accion para exigir su cumplimien-
to y el pago de dafics y perjuicios, siempre que el incum-
plimiento les ocasione un perjuicio individual. Los trabaja-
dores pueden delegar el ejercicic de esta accion en su sin-
dicato.

" Articulo 63. Duracién y prorroga automaitica.

1. Las partes acordardn la duracién de la Convencii’m
Colectiva de Trabajo. ) -

2. Cuando la duracién de la Convéncién no haya sido

expresamente estipulada- o no resulte de la naturaleza de
la obra o trabajo, se presume celebrada por términos suce-
sivos de.seis (6) meses. . . .

3, 8i por lo menos con treinta dias de anterioridad al:
vencimiento de la Convencién Colectiva de Trabajo, el sin-
dicato o sindicatos de trabajadores- o empleados no hubie-
ren entregado-a la Inspeccién del Trabajo correspondiente,’
el pliego de peticiones con el que se inicia el conflicto co-
lectivo de trabajo, se entenders prorrogada la Convencién .
anterior en los mismos términos del mumeral precedente,-
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salvo que las partes hubieren acordado un procedimientc y
términos mas favorable a los trabajadores.

Articulo 64. Revision.

1. Las Convenciones Colectivas de Trabajo son revisables
cuandoquiera sobrevengan imprevisibles y graves alteracio-
nes de la normalidad econodmica.

2. Cuando no haya acuerdo entre las partes acerca de la
revisién fundada en las alteraciones de que trata el numeral
anterior, corresponde a la justicia del trabajo, decidir so-
bre ellas, y entre tanto estas Convenciones siguen en todo
su vigor. .

CAPITULO II

Arbitramento.

Articulo €5. Nacién y generalidades.

1. Para los efectos de esta ley, arbitramento es el procedi-
miento dirigido a resclver los conflictos colectivos de traba-
jo, mediante el cual la solucidn se defiare a un tribunal es-
pecial al que concurren las partes por acuerdo entre ellas,
por determinacion de los trabajadoles ¢ por mandato de la
ley.

2. En consecuencia, el conflicto colectivo que no se hu-
biere solucionado mediante Convencion Colectiva de Tra-
bajo v en una de las etapas dz2 conciliacion, mediaciéon o
huelga, en su caso, se sometera al conecimiento y decisién
de un Tribunal de Arbitramento convocado por el Minis-
ierioc del Trabajo, en los casos v mediante los tramites, {or-
mas v términos senaladas en este capitulo. :

Articulo 66. Arbitramenlo opcional. _

1. Arbitramento opcional es el originado en la libre voiun-
tad v determinacién de un sindicato de trabajadores con
derecho a huelga, o en el acuerdc entre éste y el patrono.

2. Por tanto, hay arbitramento opcional solo cuando, dss-
pués de vencido el término legal de la mediacion y cum-
plidos los namites y requisitos previos senalados en el ar-
ticulos 48, numeral 1, literal a), 2 y 3 de -esta ley, en lo
pertinente:

a) E! respectivo sindicato de trabajrdores, optare por
deferir la solucion del conflicto a] arbitramento, en lugar
de la huelga;

b) El sindicato y el patrono determinaren, por acuerdo
elaborado y definido después de finalizada la mediacion,
someter el conflicto a la decision arbitral.

3. El Ministerio del Trabajo convocara el Tribunal corres-
pondiente en el caso de arbitramento opcional, dentro de
los dos (2) dias siguientes a aquél en que reciba la comuni-
cacion sobre la decisién o €l acuerdo de que trata el nume-
ral 2 de este articulo, nota que ademas debera contener
el nombre o nombres del arbitro o arbitros de las partes.

Articulo 67. Arbitramen(o {arzoso.

1. Arbitramento forzoso es el impuesto obligatoriamente
por la ley para la solucion de conflictos colectivos de natu-
raleza especial para resolver aquellos en los cuales se hu-
bieren ccmetido vicios u omisiones graves en su tramite.

2. Procede el arbitramento forzoso:

a) En aquellos casos en que no hay derecho de huelga
¥ en consecuencia no se garantiza su ejercicio, regulados eh
los numerales 1 y 2 del articulo 50 de la presente ley:

b) Cuando la jurisdiccién del trabajo declara la inefica-
cia o ilegalidad de la huelga:

¢) Cuande han transcwrido por lo menos veinte (20)
dias desde la terminaciéon del plazo legal de la mediacion
sin que el sindicato o sindicatos respectivos hayan optado
legalmente por la hunelga o el arbitramento.

3. El Ministerio del Trabajo convocara el Tribunal corres-
vondiente en el caso de arbitramento forzoso, dentro de
los dos (2) dias siguientes a aquél en que vencio el términe
legal de la mediacién, o quedd en firme la providencia que
declaro la ineficacia o ilegalidad de la huelga, o concluye-
ren los veinte (20) dias de opcion legal entre huelga y ar-
bitramento, segun el caso de que se trate.

4. En e} arbitramento forzoso los arbitros deben ser desig-
nados y comunicados sus nombramientos al Ministerio del
Trahajo dentro del lapso comprendido entre la iniciacion
de] conflicta cclective y el dia del vencimiento del términc
que tiene esta entidad para convocar el Tribunal, conforme
al nuineral anterion.

Articulo 68. Del Tribunal de Arbitramendto.

1. El Tribunal de Arbitramento se compondra de tres (3)
arbitros y un secretario, designados asi:

a) Un 4rbitro por cada una de las partes, teniendo en
cuenta que, de ser éstas plurales, el namhramiento deberd
hacerse por los respectivos sindicatos o patronocs de manera
conjunta en cada sector;

b) El arbitro tercero lo escogeran las arhitros de las par-
tes, y en caso de desacuerdo. que haran conocer del Minis-
terio del Trabajo al otro dia de su pasesién. lo nombrara
esta entidad, dentro ‘de los dos (2) dias siguientes al recibo
del informe;

¢) Los arbitros disponen de dos (2) dias para aceptar,
posesionarse y entrar en funciones. La 1enuencia de cuales-
quiera de las poartes para designar arbitro, dard derecho
al Ministerio del Trabajo para hacerlo. En caso de falta,
renuncia ¢ impedimento de alguno de los arbitros, se pro-
cederda a reemplazarlo en la misma forma como se hizo la
designacion;

d) El Secretario sera designado por el Tribunal de Arbi-
tramento en su sesion de instalacion;

e) Los honorarios de los drbitros y el Secretario del Tri-
bunal de Arbitramento serdn pagados por el Ministerio del
‘Trabajo, por tratarse de personas que ejercen funciones
vlblicas.

2. Cuando corresponda al Ministerio del Trabajo la desig-
nacion lo hara de la lista de arhitros que cada dos (2) anos
y en numero no inferior a dosciéntos (200), elabore la Sa-
la. de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

3. Los arbitros deberan reunir las siguientes calidades:

a) Ser ciudadanos colombianos;

b) Ser abogados titulados especializados en Derecho del
Trabajo;

c¢) Ser personas de insospechable honestidad e imparcia-
lidad.

4. Los arbitros tendran los mismos himpedimentos que los
jueces, v especialmente los siguientes:

a) Haber intervenido en representacién, delegacidon, au-
xilio o asesoria de las partes en las etapas de Conciliacién,
Mediacién o Huelga, en su caso;

b) Estar ligados a las partes por cualquier vinculo de pa-
rentesco, dependencia o de intereses, tales como trabaja-
dores o empleados, abogados permanentes, etc;

¢) Haber sido condenades a sufrir penas aflictivas y no
estar rehabilitados.

-Articulo 69. Tramite del arbitramento.

1. Una vez convocado el Tribunal de Arbitramento, de
origen opcional o forzeso, chliga plenamente la concurren-
cia de las partes. al curso del proceso arbitral o a sus efec-
tos.

2. Convocado un Tribunal de Arbitramento durante el de-
sarrollo de una huelga, ésta debera terminar inmediata-
mente,

3. El Tribunal de Arbitramento de que frata la presente
ley no podra deliberar ni decidir sino con la asistencia ple-
na de sus miembros.

4. El Tribunal de Arbitramento dacidira de las materias
del Pliego de Peticiones respecto de las cuales no se hu-
biere producido acuerdo entre las partes en las etapas de
Conciliaciéon, Mediacion y Huclga, en su caso.

5. Las normas schre estudic y analisis del pliego de peti-
ciones, recepcion de informaciones y pruebas y tramite de
la conciliacion, de que tratan los articulos 39, numeral 2,
literales a) v b); y 40, numeral 1 de esta ley, se aplicaran
al arbitramento. en lo pertinente.

6. El Tribunal proferira la decision correspondiente den-
tro del término de diez (10) dias, contados desde su inte-
gracion. El Ministerio del Trabajo, a peticion del Tribunal,
podra ampliar este plazo hasta un ndximo de noventa
(90) dias.

Articulo 70. Ferma, Efectos y Vigencia del Laudo.

1. La decisién arbitral se denomina Laudg, v ¢ste no vodra
afectar los derechos y prerrogativas legales, convencionales
v contractuales preexistentes, mas favorables a los trabaja-
dores o empleados.

2. El Laude arbitral se proferira motivadamente y se ajus-
tara en lo posible a la forma de las sentencias judiciales.

3. La decision del Tribunal se tomara por mayoria de votos
y todos los arbitros deberan firmar el Laudo, so pena de
incurrir en denegacién de justicia. El disidente podra salvar
su voto por escrito. dentro de los tres (3) dias siguientes
a la expedicion del Laudo.

4. El Laudo se notificara personalimeiite a las partes, ¢ en
su defecto qguedara notificado por el solo envio, a las partes
0'a sus apoderados, de un oficio remisorio de la respectiva
providencia, por correo certificado, de lo cual se dejara
canstancia en ol cxpediente.

5. E] Laudo podra establecer la retrospectividad, parcial o
total, de cualquiera de sus disposiciones.

6. El Laudo arbitral ejecutoriado:

a) Pone fin al conflicto colectivo de trabajo.

b) Hace (rdnsito a ecosa juzgada.

c) Tiene el caracter de Convencién Cojectiva.

7. La vigencia del Laudo no podra exceder de dos (2)
afos.

Articulo 71. Recurso de Anulacién.

1. El Laudo Arbitral solo serd susceptible del recurso de
anulacion de que trata e] presente articulo, interpuesto por
cualquiera de las partes o por sus apoderados, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion.

2. Este recurso se presentara personalmente y por escrito
ante el Secretario del Tribunal de Arbitramento, quien lo
enviara inmediatamente a la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia para su decision, junto con el
proceso original, si dentro del mismo término no se hu-
hiere sqlicitado aclaracion del Laudao.

Articulo 72. Causales de Anulacién.
Son causales de anulacion de los Laudos Arbitrales:

1. Por razones de procedimiento o tramite:

a) No haherse constituido el Tribunal de Arbitramento en
la iorma legal. -

b) No haberse cumplido las etapas legales previas de con-
ciliacton v mediacion conforme a la ley,

¢) Haberse omitido por el Tribunal los tramites legales
sobre practica de pruebas v audiencias de las partes.

d) Haberse expedido el Laudo después del vencimiento
del término sefialado por la ley.

2. Por razones de fondo de la decision:

a) Haber decidido sobre asunto aienc a la competencia
del Tribunal de Arhitramento de que tratwa el articulo 69, nu-
meral 4 de la presente ley. pero en este caso la anulacidon
solo podra recaer respecto de los pulltos g aspectos no so-
metidos a la decision de los arbitros.

b) Haher violado derechos v prerrogativas legales, conven-
cionales y contractuales irrenunciables de los trabajadores.

¢ Haber desmejorado las condiciones laborales de los tra-
bajadores o cmnleados.

d) Haber omitido la decisién de asuntos sujetos al ar-
hitramento- -

Articule 73. Tramile del Recursa.

1. En la Corte se dara traslado al peticionarie por cinco
(3) dias. mediante auto que se notificara por estado, para
que sustente el recurso, por invocacidn de las causales que
alegue. El escrito quedara a disposicién de la otra parte
por el mismo término. Vencidos estos traslados, la Sala
dictard sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes, de-
biendo darle prelaciéon sobre los deras asuntos de que ca-
nozca. N

2. Si €] recurrente no presentare el correspondiente es-
crito, 0 no alegare causal de las previstas en el articulo an-
terior, la Sala declara, por auto, desierto el recurso y lo con-
denara cn costas.

3. El estudio de la Sala debera limitarse a las causales
invocadas por el recurrente.

4. Si la Corte hallare probada alguna de las causales de
que trata el numeral 19 del articulo precedente sobre pro-
cedimiento o tramite, decretara por medic de sentencia la

nulidad del Laudo y de la actuacién, en todo o en parte, de
acuerdo con la causal o causales demostradas y, en su lugar,
ordenara la correccion de procedimiento gue corresponda,
expresando claramente el estado en que queda la actua-
cion. .

5. Si las invocadas y probadas fueren algunas de las cau-
sales del numeral 2° del articulo anterior, acerca del fondo
del fallo arbitral, la Corte en su sentencia decretara la
nulidad de todo o parte de la decision del Laudo que co-
rresponda o harda la declaratoria que sea pertinente, de
acuerdo con la causal o causales demostradas, v, en su lugar,
dictara la providencia que reemiplace la decision infirmada
o corregird o adicionara el Laudo Arbitral.

6. Si la causal invocada y prohada fuere la senalada en
el numeral 2, literal d, del articulo 72 de esta ley, la Corte
debera devolver el expediente 21 Trihunal de Arbitramento
correspondiente para gue resuelva la materia omitida, den-
tra del término que la misma Corte senale.

7. Si no prosperare ninguna de las causales invccadas,
la Corte declarara infundade el recurso y condenara €n cos-
tas al recurrente.

CAPITULC 111
Disposicione.s Comunes.
Exiensién por aeto Gubernamental.

Articulo 74. Procedencia.

1. El Ministeric del Trabajo puede hacer extensivas las
Convenciones Colectivas de Trahajo y los Laudos Arbitrales
de una misma rama industrial, grupo gremial o sector ofi-
cial, a las empresas, entidades o estahlecimientos de 12 misma
industria, gremio o sector. siempre y cuando se cumplan los
requisitos, tramites, {ormas y términos establecidos en este
capitulo.

2. La extension de las Convenciones Colectivas de Tra-
hajo y de los Laudos Arbitrales para toda una rameo indus-
trial, grupo gremial ¢ sector oficial, puede ser a escala local,
regional o nacional.

Articulo 5. Requisitos.

La extension de que trata el presente capitulo solo podra
decretarla el Ministerio del Trabajo, si se cumplen los si-
zuientes jrequisitos:

1. Que la Convencién ¢ el Laudo cuya extension -se pre-
tende. rija respecto de los sindicatos que afilien la mayoria
absoluta de los trabajadores o empleados dependientes de
la respectiva rama industrial, grupo gremial o sector ofi-
cial, a njvel local, regional ‘o nacional. en su caso.

2. Que el origen de la extension sea la determinacién
oficiosa del Ministerio del Trabajo o la solicitud maotivada
de la asociacién o asociaciones sindicales de trabajadores o
empleados que dermuestren interés en la medida.

3. Que el objeto de la extension sea exclusivamente ¢l de
desarrcllar una adecuada politica de ingresos y salarios gue
procure un justo equilibrio social entre las utilidades e in-
gresos de las empresas. entidades ¢ establecimientos, y la
remuneracion y tratamiento del trabajo en una misma rama
ir_ldustrial, grupc gremial o sector oficial, o de ellos entre
si.

4. Que se garatice, en el tramite de la peticion de ex-
tensidon, el derecho de defensa de las partes, y en especial
el de la empresa, entidad ¢ establecimiento de la respectiva
rama industrial, grupo gremial ¢ sector oficial, que se veria
comprendido oor ‘a <ulensidn.

5. Que la peticion del sindicato interesado ¢ la mediacion
oficiosa del Ministerio del Tyabajo dirigidas a provocar la
extension de la Convencidn o el Laudo, se hayan producido
antes de la mitad del Iapso senalado para la vigencia de
ostos.

Articulo 76. Medidas previas.

Para dar cumplido efecto a las disposiciones del presente
capitulo, 21 ~obierno podra:

a) Dividir el pais en regiones econdamicas.

h) Clasificar las empresas, entidades o estableciinientos de
una misma rama industrial, grupo gremial o sector oficial
segun su capacidad econornica y madalidades téenicas o ad-
ministrativas, con el Unico objeto de determinar las condi-
ciones de trabajc de determinada Convencién o Laudo, gue
les sueden .er -xtendidas.

Avticulo ¥7. ‘frimile,

1. La iniciativa de! Alinisterio del Trahbajo a la solicitud
de parte interesada destinadas a obtener la extensién de la
Convencion o el Laudo, denerin precisar los nomives, do-
micilios y naimero de trabajadores o empleados de las em-
presas, entidades o establecimientos en los cuales rige la
Convencion o el Lauds respectivo, asi como la plena iden-
tidad de Ia ranla industrial, grupo gremial o sector oficial
2 que correspondan, :

2. De la gestion cficiosa y de la peticién de que trata el
numeral anterior, se publicaran dos (2) avisos con ochgo (8)
dias de intervalo, en un diario escrito de circulacién nacio-
nal, en los cuale§ se citara, ademas, a los patronos o em-
pleadores que tengan interés en la medida que se tramita,
para que comparezcan, aentro de los quince (13) dias, co-
munes a todos, siguientes a la segunda publicacién, a coad-
yuvar o mpugnar ia medida.

3. Si hubiere oposicicn, esta se tramitarda como lo disponga
el Ministerio del Trahaio. ieniendc en cuenta que:

a) El escrito de cposicion debera contener las razones y
fundamentos técnicgs, econdmiccs y juridicos dirigidos a
impugnar a oxtensién.

b) El Ministerio del Trahajo tiene cuarenta y cineco (45)
dias, contados a partir del siguiente a la segunda publicacion
de que trata el numeral anterior, para resolver en definitiva
sobre la extensidn y la opcsicién a la misma.

Articulo 78. Cantenido y cfectos.

1. Las Convenciones Cgolectivas de Trabajo y loc Laudos
podran extenderse en forma parcial o total.

2. Las Convenciones o Laudos gue han sido extendidos
tienen valor y efectos iguales a los actos originales, con las
modificaciones, suspensiones y supresiones que, conforme a
la ley, les hubiere introducido el Ministerio del Trabajo, se-
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gin las empresas, entidades o establecimientos de que se
trata.

3. La extensiéon de las Convencmnes Colectivas de Tra-
. bajo, 6 de los Laudos Arbitrales de que trata este capitulo;
no podrd contrariar-las estipulaciones contractuales, con-
vencionales, arbitrales o legales preexistentes que sean mas
favorables. 'a los trabdjadores o empleados. En caso de exis-
tir tal oposicidn, se aplicaran de preferencia estas ultimas.

CAPITULO IV
Contrato Sindical

Articulo 79. Nocion,

Contrato sindical es el acuerdo escrito que se celebra
entre uno o varios sindicatos de tlabaJadmes o empleados,
con uno o varios patronos o empleadores ¢ asociaciones pa-
tronales, con el exclusivo objeto de prestarla aquéllos a
éstos, ciertos servicios personales, o ejecutarle una obra de-
terminada a través de sus afiliados, mediante el pago de una
remuneracién y bajo la dependencia y sub01d1nac1on del pa-
trono ‘o smpleador:

Artiéulo 30. Forma y contenido.

1. El contrato sindical debera otorgarse por escrito, en
-tantos ejemplares cuantas sean las partes, y uno mas con
destino al Ministerio del Trabajo, el cual debera depositarse
en esta entidad dentro de los quince (15) dias.siguientes
a yu firma.

2. El contrato smdlcal debers contener,
siguiente.

a) Identificacién y domicilio de las paltes

b)) Lugar y fecha de su celebracién.

c) Lugares donde se hayan contratado la prestacién de
servicios o ejecucién de la obra y donde éstas deban reali-
zarse.

d) Naturaleza y modalidades del trabajo.-

e) Cantidad de personas dontratadas. ~

f) Cuantia de la remuneraciéon por hombre o por calidad
o cantidad de trabajo, y forma, periodo y lugar del pago..

g) La estimacion del salario en caso de que haya suminis-
tros de habitacién ¥ de alimentacién como ‘parte. del salario.

h) Persona que hara los,pagos.

i) La duracion del contrato, su desahucio y ‘terminacién.

Articulo 81. Duracién, Revision y Extincion,

La duracién, revision y extincién del contrato sindital se
rigen por-las normas que 1ecrulan el contrato individual de
trabajo: -

Articulo '82. Responsabxhdad

1. Los-patronos o empleadores o las asoclaciones patr onales
‘que sean parte de un contrato sindical responderan de los
salarios, préestaciones sociales e indemnizaciones establecidas
en la ley, que se causen.a favor de cada uno de los tra-
bajadores afiliados al sindicato o sindicatos contratantes, sin
perjuicio de las estipulaciones mas favorables a los traba-
jadores o empleados, que se acuerden. i

2. La parte patlonal o empleadora del contrato sindical
debera prestar caucion suficiente ante el Ministerio del Tra-
bajo, que garantlce el cumphm1ento de las obhgacmnes ‘de
que trata €l numeral anterior. = -

Articulo 83. Acciones y dxsolucmn smdlcal

1. Los sindicatos que sean parte de un contrato sindical
tiénen aceciéon para exigir su cumplimiento o ‘el pago de
dafios y perjuicios. También podran hacer valer los de-
rechos 'y -ejercitar.las acciones que corresponden a cada uno
de jsus afiliados.

9. En caso .de disolucién del sindicato de txaba_]adores [¢]
empleados, o de la asociacién patronal contratantes los. tra-
bajadores continuaran prestando sus servicios o eJecutando
12 obra en las condiciones estipuladas en el contrato sin-
dical, mientras dure su vigencia.

Articulo 84. Quedan derogadas todas las dlsposxclones que
le sean contrarias a la presente ley.

Articulo 85. Esta ley rige a partir de la fecha de su san-
cign.

Presentado a consideracién del honorable Senado de la
Republica por los suscritos Senadores, . S

David- Aljure, Senador por la Circunscripciéon por el De-
partamento de Cundinamarca. Jorge Tadeo Lozano, Senador

por lo menos, 1o

)

por la Circunscripeién Electoral por el Departamento del |-

Chocé. Hernando Segura Perdomo, Senador por la Cir-=

cunscripcion Electoral por el Departamento de Cundina-

~\

marca.
. EXPOSICION DE MOTIVOS

Horiorables Senadores:

Desde hace muchos afios se ha vemdo insistiendo en la
actualizacion de las instituciones juridico-laborales orem-

samente para .facilitar la realizacién de una politica social |-

" que armonice con los propodsitos de .cambio que animan &
. las nuevas clases dirigentes .del pais:

Ta legislacion laboral que se caracteriza -por su dinamis-
mo, en Colombia no ha recibido la suficiente atenciéon en

los tltimos afios,- no obstante-la presion de inmensos sec-

tores de la opinién nacional que anhelan las transforma-
ciones necesarias en nuestra vida institucional. Algunas ma-
terias han sido -timidamente tratadas en forma, parcial sin
que se haya logrado hasta la fecha la tan anhelada actuali-
zacion de las normas laborales. En 1965, por ejemplo, como
consecuencia de un trascendental movumento dé las fuerzas
sindicales se expidio el Decreto Extraordinario 2351 en el
cual quedaron incorporados algunos aspectos de derecho in-
dividual y de derecho colectivo del trabajo que regre-
gsentaron, ciertamente, un progreso en el desarrollo de esta
importante disciplina. Sin embargo, quedaron pendientes
muchas de las aspiraciones que han constituido preocupa-
cién permanente de los trabajadores colombianos y de los
estudiosos del derecho nocial.

El proyecto de ley gue nos permitimos presentar a la ele-
vada covmxdexacxon del” honorable Senado de la Republica
- tiende a resolver en forma sistemdtica, cientifica y con es-
piritu auténticamente democratico, los problemas que se han

i

| cién publica y sus servideres.

presentado en los ultimos 25 afios con la aplicaciéon de nor-
mas anacréonicas e injustas. .Nuestra propuésta ha sido el
resultado de un serio estudio sobre la realidad nacional y
recogen, a_no dudarlo, en su esencia ‘las aspiracionés de los
trabajadores y los conceptos autorizados de los expertos en
derecho laboral en lo atinente a las relaciones colectivas.
Asimismo tuvimos en cuenta el criteério sefialado en los con-
venios internacionales de 14 OIT en especial los numeros 87’
y 98 relacionados con el derecho de asociacién, libertad
sindical y negociacion colectiva, instrumentos esenciales pa-
ra garantizar el indispensable equlhbno entre €l patrono y
trabajadores dentro de una concepcion democratica. -

El proyecto contempla todas las materias de derecho co-
lectivo que actualmente constituyen -la segunda parte del
denominado Cé6digo Sustantivo del Trabajo e incorpora nue-
vos mecanismos para la tramitacion y solucién de los con-
flictos colectivos, dandoles novedoso tratamiento que inter-
preta la dilatada tradicién juridica nacional.
sefialamiento taxativo en la ley de las actividades que se
consideran como de servicio publico para los efectos del de-
recho de huelga; reglamentacién del ejercicio del derecho
de huelga tendiente a la efectividad de su garantia, en la
forma dispuesta por .la Constitucién; se crea la figura ju-
ridica. de la .huelga imputable al patrono; calificacion de
la legalidad o ilegalidad de las huelgas para la justicia ordi-
naria de trabajo; perfeccionamiento de los mecanismos de
la contratacion colectiva; prohibicion de los contrapliegos pa-
tronales; modificacién de las instituciones arbitrales am-
pliando la competencm y campo de accidon de los arbitros; |
eliminacion de los pactos colectivos; ampliacion de facultades
a las Federaciones y Confederaciones sindicales; reglamen-
tacidn de los sindicatos de industria que permite su fun-
cionamiento a escala nacional y la prioridad en la nego-
ciacion colectiva; ampliacion del fuero sindical.como medida
efectiva tendiente a garantizar el derecho de asociacion. Los
trabajadores al servicio~del Estado reciben en este proyecto
un tratamiento que, en nuestro sentir, elimina las discrimi~
naciones antidemocraticas e injustificadas que han afectado
Deliglosamente las relaciones laborales entre la administra-

Es importante anotar que este. ployecuo de ley se basa
en el ante-proyecto preparado por una comisién mtelpazu—
daria de juristas especializados en derecho del trabajo inte-
grado por la Mesa Directiva de 14 honorable Camara de
Representantes en cumplimiento de la Proposicién nimero 89
aprobada en su sesidn plenaria del 19 de séptiembre de 1973,
trabajo que recibié el respaldo de las diferentes tendencias
en que se encuentra dividido el movimiento sindical co-
lombiano y que adopta, en buena parte, las recomendaciones
aprobadas por el Cuarto Congreso de Abogados especializados
en Derecho de Tr abaJo reunido a finales de 1973 en la ciudad
de SBogota.

Por las anteriores consideraciones nos pelmxtlmos sohcxtar
respetuosamente al honorable Senado se sirvg aprobar a la
mayor brevedad el proyecto de ley que nos pelmltlmos pro-
poner 2 ;U consideracién.

Honorables Senadores:

David Aljure, Senador por la Circunscripeién Electoral por
el Departamento de Cundinamarca. Jorge Tadeo Lozano, Se-
nador por la Circunscripecién Electoral por el Departamento
del Chocd. Hernando Segura Perdomo, Senador por la Cir-
cunscripciéon Electoral por el Depaltamento de Cundina-
marca.

Senado de la Republica - Semetana General

Bogota, D. &, 1° de agosto de 1974.

Sefior Presidente.

Para su conoccimiento y con ‘el objeto de que sea repartido
me permito pasar a su despacho el proyecto de ley ndmero
22 de 1974 “por la cual se introducen modificaciones al
Codlgo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposi-
ciones”

La matena de que trata el proyecto es dé la. competenma
de la. Comision VII. Presentado en.la sesion del dia jueves
19°de agosto de 1974 por el honorablé Senador David Aljure
Ramirez, Jorge Tadeo Lozano y Hernando Segura Perdomo.
Bl expedlente consta deun cuade1 no con 45 folios utiles y es-

crltos
Amaury Guerrero

Secretario General del H. Senado
Senado de la Republica - Presidencia

Bogota, D. E., 1° de agosto de 1974.

"De conformidad con el mforme que antecede pase el
proyecto de ley de la 1efe1 encia a la COInlSlOll Séptima.
Presidente.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 1974

“poi' 12 cual se reglamenta la profesién de Constructor
’ en todo el territorio nacional.

El Congreso ‘de Colombia,
- . DECRETA :

Articulo 10 Sera licito el ejercicio de la pfofesién de Cons-
tructor. en todo el territorio-de 12 Republica, de conformidad
con lo que se establece en la presente ley,

Articulo 2° Para ejercer la profesién de Constructor debersd
obtenerse la correspondiente matricula, expedida por el Con-
greso Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura, en
virtud de la facultad a éste otorgada por las disposiciones
vigentes y a solicitud del Consejo Nacional de Constructores
en Bogotda, o de sus Comités Seccionales, en los departa-
mentos, mediante ¢l cumplimiento de los sigulentes requi-
sitos:

a) Los egresados de las escuelas técnicas para la forma--
cion de Constructores deberan solicitar matricula al Consejo

s

Se consagra |

Nacional - Profesional de Ingenieria y Arquitectura o a.la
Seccional respectiva, por intermedio del Consejo. Nacional
de Counstructores o del respective Comité Seccional. Pa1a el
efecto deberan acreditar:

Certificado de haber cursado y aprobado mtegxamente el
plan de estudios de escuela técnica de ensefianza de la cors-
truccién, aprobada por el Gobierno Nacional. - '

Comprobacidon de practica no inferior a dos afios. chha
practica podra haberse realizado con anterioridad 2 los es—
tudios, simultaneamente con ellos, o con posterioridad a los
mismos.

Articulo 3° También pod1 an obtener matrlcula para-poder
ejercer la: profesion de Constructor las personas que sin ha-

ber hecho los estudios sefialados en el inciso 1° del- literal

a), hayan ejercido con reconocidas capacidad y- honradez -
la actividad de. Construcfor por un lapso no inferior a dle?
afnos.

La solicitud de matricula se hara por mtelmedm del Con-
sejo Nacional de Constructores en Bogotd, o de sus Comi-
tés Secciohales en los Departamentos. |

Articulo 4° Los Constructores que en la actualidad ejercen’
su profesién en virtud de matricula expedida por el Con- -
sejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arguitectura, con-
forme a disposiciones v1gentes continuaran ejerciéndola en
su calidad de tales.

. Articulo 5° En- Bogota funcxonala el Comité Nacxonal de
Constructores, auxiliar del Consejo Nacional Profesional de
Ingenieria y Arquitectura, con las siguientes atribuciones:

a) Tramitar todo lo referente a la expedwmn de la matri-
cula de los Constructores.

bh) Conceptuar soble la suspensxon 0 cancelacmn de Ias
mismas. .

¢) Velar por que se canplan en todo el territorio namonal
las d1sp051uxones sobre ejercicio .de 14 profesiéon de Construc-,
tor y denunciar ante las autoridades competentes las v1ola—
ciones que se presénten. . .

d) Expedir su reglamento interno. - .

e) Elegir sus directivas y nombrar los emp1eados necesarios;
sefialandoles sus funciones y remuneraciones.

Articulo 6° El COHSG]O Nacional de” Constxuctores estala.
mteglado asi:

a) Un ingeniero y un arquitecto titulados, designados por-
la sociedad Colombiana de Ingenieros y por la Soc1edad
Colombiana de Arquitectos, respectivamente. . o~

b) Un representante del. Gobierng Nacional, mgemew o
arquitecto titulado.

¢) ' Tres Constructores matuculados nombrados por lIa
Directiva de la Federacion Colombiana de Constructores:

El Consejo Nacional de Congtructores creard Comités Sec-
cionales, departamentales. Los Consejos Profesionales Sec-’
cionales deé Ingenieria y Arquitectura nombrarin Sus res-
pectivos representantes en dichos Comités Seccionales,

Articulo 7° Los miembros del Conseio Nacional de Cons-
tructores tendran .un periodo de dos afos, a partir de la
fecha dé instalacion del Consejo, y podran ser 1eeleg1d05
para otro periodo subsiguiente, Asimismo, sera de dos afits:
el DEI\‘IOdO de los miembros de los Comtes Seccionales -y
también podran ser reelegidos para el periodo-inmediato.

Articulo 82 En su 6rbita, los Comitds Seccionales del Con-
sejo Nacional.de Constructores tendrian las mismas fun--

.ciones del Consejo Nacional.

Articulo 9° Lios cargos de miembros del Consejo Nacional’
y de los Comités Seccionales de Constructores no seran re-
munerados. Podran tener sueldo los Secretarios de tlempo
completo y los empleados dependientes.

Articulo 10. Todo concepto del COI]SGJO Nacional de Cons-
tructores sobre expedicidn, suspension o cancelacién de ma--
triculas de Constructor sera de obligatorio cumplimiento.
por parte del Consejo Nac1onal Profesional de Ingemeua
y de Arquitectura. s

Articulo 11. Los Constmctmes matriculados de acuerdo .
con la presente ley, podran presentar a las entidades ofi-,
ciales, semioficiales, decentralizadas, de economia mixta y
particulares pxesupuestos para hcltzu y contratar.cualquier:

‘bipo de obras siempre que estén debidamente disefiadas y:

calculadas por un’ profesional arquitecto o ingeniero matri-»
culado y que exista la interventoria pertinente. ’ .

Articulo 12. Ser obligacién de las entidades numeradas -en’
el articulo anterior, asi como de los profesionales arquitec-
tos o ingenieros,-el empleado un Constructor debidamente
matriculado en toda obra de construccion que se adelante:
en el .territorio nacional aunque en dicha obra haya arqui-
tecto o ingeniero residente. .

Articulo 13. Los Constructores matnculados conforme a
lo dispuesto en la presente ley podrin ser nombrados para:
cargos técnicos en entidades publicas de carictér naciohal,
departamental, regional, municipal y en las instituciones’
particulares. .

Articulo 14. El tltulo de. Constructor queda reservado ex-’
clusivamente para los profesionales a que se refiere esta ley.’

Articulo '15. Queda prohibido el ejercicio de Constructor.

‘|a quienes nd posean la correspondiente matricula, expedida

de acuerdo con la ley, A los infractores se les -aplicarin las,
sanciones establecidas para quienés ejerzan ilicitamente las:
profesiones de ingeniero o de arquitecto. )

Articulo 16. Las personas a las cuales.se refiere el artlculo.
3° de la presente ley tendran un plazo de cinco afios, a par-
tir de la sancién de la misma, para que cumplan los requi-;
sitos exigidos.

Artjeulo 17, Las autoridades que conozcan denuncms por
v;olamop de la presente ley y eludan la.aplicacién de san-
ciones, incurriran en multas de $ 500.00 a $ 1.000.00.

_Articulo 18. El Gobierno Nacional, por conducto del Mi-.
nisterio pertinente, sufragaré los gastos de funcionamiento-
del Consejo Nacional de Constructores, con sede en Bogota.

Las - asambleas departamentales podran reglamentar lo-
relative al sostenimiento de lo§ Comités Seccionalés.

Articulo 19. El Gobierno Nacional fundara con recursos
publicos, y estimulara la fundacién de escuelas o institutos-
de formacién y perfeccionamiento de Constructores y apo-
yarg econdmicamente a los existentes. :
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Ar’tjculo 20. Bl Gobierno Nacional reglamentard la presente
ley.

Articulo 21. Esta ley regira desde la fecha de su sancion
y deroga todas las disposiciones que la contravengan.

Presentada a la consideracion del honorable Senado de
la Republica por los-Senadores:

Julio César Turbgmy Ayala y Jaime Posada.

_ . EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que se presenta a la consideracién del hono-
rable Senado de la Republica, corresponde a una moderna
{esis de la solidaridad social, del estimulo y de la justa
proteccién a los derechos de los trabajadores. Se trata, de
conformidad con los criterios anteriormente expuestos, de
" obtener que el legislador intervenga en un nuevo aspecto
de la reglamentacion de las profesiones. En este caso, la
consideraciéon y aprobacion de un régimen juridico para .el
ejercicio de la profesion de Constructor.

Resulta bien interesante analizar con perspectiva histéri-
ca la aplicacién del mandato constitucional sobre. las atri- |-
buciones del Congreso Nacional para reglamentar el ejerci-
cio de las profesiones. En un comienzo, se tomarcn medidas
sobre las carreras Hamadas liberales. Posteriormente, y- a
‘medida que la evoluecién econdmica y social del pais —y, por
ende—, la universitaria lo iba ‘requiriendo, se procedid a
reglamental 1a actividad de los graduados de campos de la
ensefianza més acordes con el desenvolvimiento de la pro-
duccion y las exigencias de sociedades .en via de desarrollo:

.las especialidades de la ingenieria y de la arquitectura, las

. vertientes de las cienciais naturales, las derivaciones de las
ciencias humanas y las expresiones de las ciencias politicas.
'Todas esas normas regxamentarlas le daban un tratamiento
especial y transitorio a quienes, sin provenir del campo aca-
démico, tenian destreza y. habilidades practicas plenamente
compmbadas

En la ultima década ha surgido, como mte1pretacwn de
un fenémeno-social evidente, la nocién de las carreras inter-
medias. Se ha podido comprobar que una-apreciable porcion
de la comunidad tiene aptitudes para adiestrarse en impor-
tantes campos de la producciéon y- del servicio social que no
ex1gen para dominarlos, un ciclo avanzado de educacion.
Es asi como han cobrado importancia variantes de activi-
dades educativas de nivel intermedio, muy dignas de aten-
ci6én. Como por ejemplo: aspectos de la bacteriologia, del
disefio arquitectonico, de la topografia, de la administracion
de empresas, de categorias complementanas, de estudios
auxilares en la Orbita de la ingenieria, Pudiera decirse que
la, profesion de Constructor, reglamentada por el Congreso
de la Replblica, vendria’'a complementar, con otras perspec-
-tivas, los frentes a que se viene aludiendo.-Sin dejarse de
tener en cuenta, naturalmente, la situacién, la experiencia’
yla presencia operatlva de quienes, por practica, son en la
actualidad representantes de una labor de- mucho mérito
en la érbita de la industria y de los menesteres de la cons-
truccion.

No esta por "demas, para complementar el repe1t0110 de
esta exposwxon de motlvos recordar que en diferentes le-
gislaturas se ha procurado expedir normas sobre el parti-
cular. Han estado a punto de culminar, unas veces en la
‘Camara de Representantes otras en el Senado.

En afos anteriores se llegd a un acuerdo satisfactorio
sobre la-materia con las directivas nacionales de ingenieros,
arquitectos y de constructores. Durante mas de un lustro
se han examinado las razones en pro y en contra de una
reglamentacmn profesional como la que se vuelve a pro-
poner, y ya se han pexfeccxonado los estudios sobre el par-
tlcular No se trata, pues, de un planteamiento a la hgera
sino de algo que ha venido ganando, con los afios, raices
que deben ‘prosperar.

Cuando los sefiores miembros del Congreso lean el con-

_tenido de la iniciativa podrin apreciar su sobriedad y su
seria-fundamentacion. Es el momento en que, dentro de un

espiritu de renovada comprensmn social, se abra una pers--

pectiva més en favor de quienes para un mejor ejercicio” de
gu actividad creativa requieren -la expedicién d€ un_cuadro
de normas. De eso se -trata, sefiores Congresistas; el proyec-
to sobre el cual corresponde a ustedes decidir:

Bogotd, D. E., agosto 12 de 1974.

. Presentadc a la consuleracmn del honorable Senadc de
la Repiblica por: .

Julio César Turbay Ayala y Jaime Posada.

Senado de la Republica - Secretaria- General .

Bogota, D. E., g . . o o

Sefior Presidente: ' s .

Para. su conocimiento y con €l objeto de que sea repartido
me permito pasar a su despacho el Proyecto de ley numero
23, “por la cual se reglamenta la profesiéon de econstructor
en todo el territorio nacional,

La materia de que trata el proyecto es de la competencia
de la Comisién Quinta. Presentado en la sesion del dia
1° de agosto por los honorables Senadores Julio César. Tur-
?oay Ayala y Jaime Posada, el expediente consta de un
cuaderno con 7 folios utiles y escritos. .

Amaury Guerrelo, Secretarxo General del honorable Se—
nado. - ..

o

N

Sgenado de la Rel.al.'lblica - Presidencia
Bogota, D. E,,

De conformidad con €l informe que antecede pase el Pro-
. yecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta,

. Presidente

ACTAS DE COMISION
. _ COMISION PRIMERA
- . Sesiones‘ extraordinarias.
ACTA NUMERG 3

En la ciudad. de Bogota, a los veintidés dias del mes de

febrero de 1873, siendo las 4 y 45 p.m, la Presidencia or-
dené -llamar a hsta y contesta1 on los’ SIgmentes honorables
Senadores:
Charris de la-Hoz. Saul Escobar Sierra Hugo, Lozano Gue-
ITero bealdo, Ramlrez Francisco Eladio, Rodriguez Gon-
zalez . Joaquin, Sanchez Silva. Alvaro, Tonente Juho Cesar
y Serrano Rueda Jaime,

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honcrables Senadores Burgos Puche Benjamin y Fernan-
dez Santamaria Jorge. - '

Previa excusa dejé de asistir el honorable Senador Her-
nando Bocanegra.

‘Con el quérum reglamentario, 14 Presidencia ordeno en-
trar a desarrollar el orden del dia, el cual fue: g

-

Consideracion del acta de la sesion anterior.

Leida. el Acta nlimerc 2, correspondiente a la sesién del
dia 21 del mes y afo en curso, fue aprobada sin modifica-
ciones. ~ - .

L IT ' -

’

Proyectss para primer debate.

a) Continuacién del debate sobre el proyecto de ley nu-
mero 2/73 “por la cual se adopta como Ley de la Republica
el Decreto legislativo 1988 de 1971 y se dicta una disposicién
sobre rebaja o conmutacién de pena”. Ponente, honorable
Senador Jaime Serrano Rueda. N

En relamon con este proyecto, la Secretaria informdé. que
en la Sesién anterior se designdé una subcomisién para que
recogiera las inquietudes formuladas al articulo 2?2 del plie-
go de modificaciones en un anteproyecto de articulo. '

En uso de la palabra el-sefior ponente, e integrante de la

subzomisién, en los siguientes términos explicé el resultado
a que habia llegade la subcomision: ’

Los temas que se -consideraron por los comisionados, en Ia
manana de hoy, fuercn los siguientes: Primero, atenuacion
por poner en libertad. al secuestrado. Creo que el solo texto
es suficiente para comprender que se intrecdujo la innova-
cién solicitada. por algunos Senadores, para abrir la posibi-
lidad a los secuestradores de que respeten la, vida del se-
cuestrado, que es el obJetlvo buscado por el Senador To-
rrente. .

El articulo 4° de la ley en proyecto se refiere a las cir-

'cunstancias de agravacion del_delito de secuestro.

Le quierc. advertir al-Senador Charris que .la aclaracién

a la tortura moral o fisica es para distinguirla de la tortura’
moral. que va implicita en el acto del.secuestro, o sea una]

tortura durante la vigencia del secuestro.

Es por esto: para que la tortura moral que significa el
heclio mismo del se¢uestro no se tome en cuenta; es para
poner un ejemplo que facilita mas el entendimiento del
problema, es la tortura a gue se somete al secuestrado di-
ciéndole, por ejemplo: si usted no firma ‘la carta que esta
pidiendo el rescate, le vamos a secuestrar un hijo también.

Cuarta. Si el delito se comete por persona disfrazada o
que se finjg agente de la autoridad o con utilizacion de
armas.

La modificacién aqui consistié en- eliminar la causal de
Jagravacion, consistente en la pluralidad de autores, por con-
siderarse que en caso excepciohal es del tnico secuestrador;
genéralmente la participacién de varios en el secuestro es
lo corriente.

Quinta. Si se obtiene el provecho o utilidad ilicitos pre-
vistos en. el articulo 293 del Cédigo Penal. Cuando el pro-
vecho sea de cardcter econdmico, la ‘elevacién de la pena
se graduari segun la cuantia o el perjuicio ocasionado a la
victima, de acuerdo con sus cordiciones econdémicas.

Se hizo esta modificacién para dar a entender tamblen
que hay provecho que no es econémico.

Sexta. Si la privacién de la libertad se prolonga por mas
de 15 dias.

Eso es, todo lo que se hizo en la comisién.

El artxculo 29 quedd con -un inciso final.

Senador Julio César Torrente'

—Tal como lo acaba de afirmar el seflor ponente,, esta
mafana, en una forma cordial, hicimos un anéalisis cuidadoso
de la norma concepto de la reforma; en primer lugar yo
quiero agradecer la ‘amplitud de criterio para crear y haber
establecido una nueva norma comac atenuante que buscaba
simplemente defender la vida de los secuestrados. Sin em-
bargo, me ha asaltado una duda: nosotros hemos aprobado
el articulo.tal como lo anocta el sefior ponente, pero dijimos
dentro de esa reforma. que se tendrian en cuenta las cir-
cunstancias agravantes que a continuacién nosotros vota-

mos; yo voté y estoy de acuerdo en la elevacion de las penas’

para el caso concreto de los secuestros comunes, pero yo
creo que esa norma va g quedarse escrita, no va a tener
ningtin objeto si pensamos que los agravantes que se apro-
baron son de comun ocurrencia en todos los delitos de se-
cuestro; porque yo quiero preguntarle a la Comisién y al
sefior ponente y al sefior Ministro cuél 'seria el caso en
que un secuestro no ocurra 0 1o se cometa por mas de 2 o
3 personas. . . . -

Sefior Ministro de Justicia, doctor Miguel Escobar Méndez:

—Una sola persona secuestra a otra. Eso si puede ocurrir.
Pero quedd eliminado; a un menor lo puede secuestrar una
sola persona. : _ .

Senador Torrente: .

" —Por ejemplo, si el delito, se comete en persona de un
individuo invalido, de un menor de 16 aflos o mayor de 65;
centonces en esa circunstancia la norma se quedaria escrita"
Yo quiero que aclaremos este concepto, porque la reforma es
muy importante, y es 1mpo1t’mte que dejemos un criterio

claro sobre ese .aspecto que no lo debatimos, pmque lo de-

Jamos para un momento: posterior:

Senador Serrano Rueda: .

—Le voy a plantear los aspectos positivos de 14 disposi-
cién, no cuando no, sino cuando si. Si la victima no fallece
y tiene. 17 aflos de edad o 64, y no hay torturas, si no se
utiliza disfraz ni armas para el secuestro, y si no hay pro-
vecho para el atenuante.

Senador Torrente:

—Is que, honorable Senador, yo no he dicho, y me opongo
a que exista el atenuante, cuando existe la tortura. Ese no
es el criterio, y seria un criterio- absurdo, que nosotros vi-
niéramos a decir que hay que atenuarle la pena a quien
haya torturado a su victima. Pero hay este hécho. Dice: si
el delito se comete por dos ¢ mas personas..., suprimimos
eso, la pluralidad de coparticipes, o por una scla disfrazada,
0 Que se finja agente de la autoridad. Es decir, yo creo que

eso no le quita ni le agrega mayor peligrosidad al hecho, y-

creo que el atenuante deberia favorecer ese caso, o con uti-
lizacién de armas, porque cualquier secuestro se comete con
armas. La generalidad es esa. La generalidad es que cuande
el delincuente va a cometer el delito lo hace con armas;
entonces estariamos haciendo nugatoria la norma que en

tan buen momento se aprobd. Entonces yo pediria que se .

eliminara ese numeral para efectos de la atenudcién con-
creta.

Senador Alvarc Sanchez Silva: .

—Es5 decir, se dice en -el texto del inciso que trae el ar-
ticulo 4°: Si se dejare en libertad al secuestrado sin que se
haya chtenido provecho o utilidad ilicitos, y siempre que no

concurran las circunstancias de agravacjon establecidas en -

los numerales 2% 3° y 6 del articulo 42 de esta ley,.al res-
‘| ponsable se le impondra pena de presidio de cuatro a ocho
afios. . : .

-Senador Torrente: . -

—FEl objeto de la n:nma s t1ata1 de defender la v1da del
secuestrado. La generalidad de los hechos se cometen por
perscnas que sé fingen autoridades o utilizan armas. En-
tonces como el objeto principal es defender la vida, debe
suprimirse légicamente ese hecho que es de comin ocurren-
cia. Presta claridad y evita oonfusmnes
. Senador’ anchez Silva: }

—Lo que él propone es no tener en cuenta ese numeral

sobre agravantes del delito del secuestro para efectos del

inciso nuevo. Yo  no le veo inconveniente a eso.

Senador Serrano Rueda:

—
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—Sefior Ministro: -yo quiero intentar una explicacién’ del

pensamients del Senador Torrente, si é1 mie lo permite. La

diferencia de las distintas causales estd en que la cuarta -

corresponde al acto inicial del delito de secuestro, ‘el acto

de- 1a aprehensién, cuando todavia no habia empezado por

razén natural, a formase la idea del arrepentimiento y de
la entrega del secuestrado y del aprovechamiento de las
circunstancias de atenuamiento establecidas en el articulo,
en el -inciso 2°. Esa idea, ese arrepentimiento se forma des-
pués de la Qprehensmn del secuestrado. Entonces mal puede
considerarse esa ‘Unica circunstancia que es de tipo inicial,

.como que impida el aprovechamiento de la atenuacidir que

se establece para la conducta posterior a ese hecho.

Senador Sanchez Silva:

—Lo que no se puede, sefior Ministro, es que al producirse
el secuestro .con utilizacién de armas, a pesar de la devo-

lucién er perfectas condiciones de la victima, no pueda

tener derecho a que se le aplique el atenuante del inciso
nuevo. Eso me parece légico. Y porque de otra manera ten-
driamos que imaginarnos un secuestrador- que premedita
hasta la forma de cometer, efectuar la aprehension de la
victima para poder utlhzar el atenuante

Senador Serrano Rueda.\

—E] articulo 49, inciso 29, dice: Si se dejare en libertad

| espontaneamente al secuestrado, sin gue se haya cobtenido

provecho o utilidad ilicitos, y siempre que no concurran las

circunstancias de agravacién establecidas en los numerales N

29, 32 y 6° del articulo 4° de esta ley, al responsable se le
impondra pena de presidio de cuatro a ocheo afios.

Senor Ministro de Justicia:

—Se excluye l6gicamente, la del fallef‘lmxento ]a de 1as
armas.

_Senador Libardo Lozano Guerrero:

—Hay una eliminacién de circunstancias indicicsas y de

circunstancias de hecho, de tipo, fuerza o violencia; yo no
sé hasta dénde resulte técnico eliminarlo; porque ustedes
al establecer la cdusal lo que han establecido es la forma
mas grave de cometer el delito de secuestro. Son infinidad
las maneras como se puede secuestrar a una persona. En-
tonces ustedes han eliminado en la causal las cosas mas

-graves, y ahora Ias eliminan.

Senador Sanchez Silva:

—Estos son los medios comunes de cometer el secuestro.
Si esto impide que tenga ‘efecto esta circunstancia de agra-
vacion y piden que tenga efecto la atenuacién, en la prac-
tica equivale a no haber escrito el inciso sobre el atenuante,

Senador Serranc Rueda:
" La-real dificultad consiste en que ectamos estableciendo

simultaneamente una causal de agravacién y una causal de
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atenuacion en las mismas circunstancias de hecho; porque
si decimos que secuestrar con armas es una agravacion, no
podemos establecer para ese mismo hecho o existiendo ese
mismo hecho una circunstancia de atenuaciéon. Es una ar-
gumentacion que vamos a utilizar después de la discusion
del otro articulo. Esa.es la dificultad real de esta disposi-
ciénque propone el Senador Torrente,

Senador Sanchez Silva:

—Lo Unico que propone el Senador Torrente es que el
agravante del numeral 4° consiste en el disfraz, en la ficcién
deé ser agente de la autoridad o el uso de armas en €l acto
del secuestro, del apoderamiento de la persona, no se toman
en consideraciéon como agravantes para efectos de tener
derecho el atenuante del inciso nuevo. Puede ser un poco
casuistico.

Sefior Ministro de Justicia:’

—Lo que se trata es de establecer lo siguiente: si el agen-
te o secuestrador pone en libertad al secuestrado esponta-
neamente, por ese hecho se hace acreedor a una rebaja de
la pena, a menos que su accién ocurra después de haber

incurrido en estas circunstancias, de haber recibido el res--

cate, de haber torturado a la victima, de haberlo mantenido
durante el tiempo que ahi establece en invalidos o ancianos.
Si en esas circunstancias ha incurrido el agente, no tiene
derecho al atenuante -aun cuando ponga en libertad al se-
cuesftrado.

Senador Torrente:

—La generalidad de los secuestros se comete por mas de
dos o tres personas; ya se elimina ese numeral. Con armas
es lo normal, y lo demas seria crear delitos de laboratorio,
decir que una sola persona sin armas va a secuestrar. En-
tonces hay un hecho real, el Estado en ese momento no
puede hacer nada; el delincuente desiste espontdneamente
y deja la victima en libertad; entonces el hecho de que
haya utilizado armas anteriormente no lo va a privar de
su derecho a que su arrepentimiento sea eficaz y le sirva
para algo. Y la sociedad se defienda.

Sefior Ministro de Justicia.

—Entonces .es indicar taxativamente cudles causales pri-
van del derecho a la atenuacién. :

Senador Torrente:

—Algo en que yo no quedé muy conforme es la nueva
agravante, que ng la traia siquiera el Gobierno ni el sefior
ponente, que es la idea del Senador Hugo Escobar de fijar
un limite de 10 o 15 o 20 dias. Yo me someto al criterio de
la Comisién, pero el criterio mio es completamente diferen-
te. Eso si lo quiero dejar claro.

Senador Sanchez Silva:

—No hay derecho a que se trate con especiales conside-
raciones a un individuo que tiene dos o tres afos secues-
trada a una persona, o 6 meses. Lo que pasa es que en
el inciso que establece el atenuante no era técnico esta-
blecer ese limite; entonces“se acordd. establecerlo en los
agravantes. Por eso ahi no se.hace ninguna referencia a
ese punto.

Senador Torrente:

— Honorable Senador: a mi lo que se me hace caprichoso
es el término de 15 dias, y yo lo hago teniendo en cuenta
la realidad geografica y la realidad de nuestros medios y
vias de comunicacion; la realidad esti mostrando que cada
vez que ocurre un secuestro, los secuestradores huyen a las
montafias, y sclamente después de unos 15 0.20 dias, al mes
practicamente, es cuando ya vienen a estar en contacto.

Senador Sanchez Silva:

—Un secuestro estda premeditado en forma tal que se cum-
ple con reloj en mano, y ya se tienen los enlaces para
pedir el rescate y la forma y el sitio donde se debe pagar.
Entonces si ellos tienen rapidez. y cbran milimétricamente
para esconder a la victima, ponerla en buen resguardo, le-
jos de la autoridad, pues también es de suponer que tengan
medios para ponerlos en libertad.

Senador Torrente:

—Lo que estamos es facilitando la técnica 'y eficiencia -de
los secuestradores. -

Senador Sal’;l Charris de la Floz:

—Quisiera hacer yo una observacion, sefior Presidente y
sefior Ministro. Dentro del orden de agravantes que apare-
cen en el proyecto y en los resultados de la Comisién, me
parece que valdria la pena agregar uno nuevo. Porque si
cierto es que el delito del secuestro implica un alto grado
de insensibilidad moral por parte de quienes lo gjecutan,
esta insensibilidad moral, en mi concepto, se eleva mucho
més cuando en el acto del secuestro intervienen personas
vinculadas familiarmente con el secuestrado. Entonces yo
diria: si nosotros estamos buscando establecer una pena con
aquellas perscnas que no tienen vinculos familiares con el
secuestrado, tal vez valdria la pena el que aquellos que tie-
nen obligacién de colaborar en la vida y proteccién de los
familiares, al intervenir en un acto de esta naturaleza de-
berian tener una mayor responsabilidad y naturalmente una
mayor pena. Por eso yo me permitiria, con todo el rqspgto,
proponerles un nuevo agravante, que podria ser un inciso,
un numeral, que dijera lo siguiente: “Cuando el secuestra-
dor o secuestradores tienen vinculos familiares hasta el 4°
grado de consanguinidad .y segundo de afinidad para con
la persona secuestrada, debe esto considerarse como un
agravante”. .

Senador Sanchez Silva:

—Por estar incluido como circunstancia de mayor peli-
grosidad que le permite al Juez agravar la pena, en el nu-
meral 4° del articulo 137 del Cédigo Penal. Son circunsi_:an-
cias de mayor peligrosidad que agravan la responsabilidad

de la gente: 49, los deberes especiales que las relaciones so-
ciales o las de parentezco impongan al delincuente respecto
del ofendido o perjudicado.

Sefior Ministroe de Justicia:

—E] Senador tiene la razoén, porque es simplemente una
circunstancia de mayor peligrosidad para no poner el mi-
nimo, para que el Juez no le pueda poner el minimo de la
pena, pero no estd como agravante, pero si esta, por ejem-
plo, en el homicidic hay un agravante, en las lesiones per-
scnales es un agravante, '

Senador Serrano Rueda:

—Sefior Ministro: cuando se comete en parientes dentro
del 4° grado de consanguinidad o 2° de afinidad.

Como final de su intervencion el sefior ponente presentd
para inciso 2° del articulo 2° del pliego de modificaciones, el
siguiente texto:

Proposicion numero 2.

“Para inciso 29 del articulo 29 del pliego de modificacio-
nes que modifica el articulo 293 del Cédigo Penal, el siguien-
te texto: .

“Si se dejare en libertad espontaheamente al secuestrado,
sin que se haya obtenido provecho o utilidad ilicitos, y
siempre que no concurran las circunstancias de agravaciéon
establecidas en los numerales 2°, 39, 62 y 7° del articulo 4°
de esta ley, al responsable se le impondréa pena de presidio
de cuafro a ocho afhos”.

Jaime Serrano Rueda.

Leido el articulo 2°2 en la forma como ha de ser sometido
al estudio de la Comisién, y abierta su consideracion des-
pués de ser considerade de acuerdo con las anteriores in-
tervenciones y previo anuncio de la Presidencia de que iba
a cerrarse su discusién, fue aprobado y su texto es del
siguiente tenor:

Articulo 2° El articulo 293 del Cdédigo Penal quedard asi:

-“Al que secuestre a una persona con el propdsito de con-
seguir para si o para otro un provecho o utilidad ilicitos, se
le impondra pena de presidio de seis a doce afios”.

Si se dejare en libertad espontineamente al secuestrado,
sin que se haya obtenido prcvecho o utilidad ilicitos, y
siempre que no concurran las circunstancias de agravaciéon
establecidas en los numerales 22, 3%, 6 y 7° del articulo 4°
de esta ley, al responsable se le impondrd pena de presidio
de cuatro a ocho afios.

Leidc el articulo 3° del pliego de modificaciones y abierta
la consideracion, intervinieron los honorables Senadores:

Senador Sanchez Silva: : .

—F] tnico problema que habia sobre este articulo era el
tema que prcpusimos aqui sobre los casos sobre guarda de
menores. Sobre eso hay un articulo nuevo que se propondra,
de manera que yo no tengo ningin inconveniente en pedir
que se apruebe este articulo tal como esta.

. Senador Torrente:

—Yo creo que ocurre un aspecto interesante, si se cbserva
que el Cddigo Penal trae una norma que es el articulo 301,
que es-una forma de secuestro, que yo creo que en un mo-
mento dado podria involucrarse dentro de este articulo. Yo
no entiendo como el Gobierno, gue esta tan preocupado por
estos aspectos, olvidé tener en cuenta este articulo, que es
la, piedra de tope sobre lo que significa la impunidad en
este aspecto de delitos confra la libertad y la autonomia.
Si al que secuestra a una persona injustamente, lo va a
privar de la libertad en otro establecimiento, le vamos a
imponer la pena de presidic de 3 a 6 afios, lo que estamos
abriendo es la puerta a los .delincuentes para que cambien
de lugar sobre el internamiento de los secuestrados. Yo creo
que este articulo deberia modificarse o ver si queda incluido
dentro de esta norma, porque realmente esto quedaria como
una muestra de impunidad exagerada. No se justifica que
el internamientc en un manicomio de una persona, que ya
se han dado cascs, y con el proposito de aprovechamiento,
con la cooperacién de ciertos médicos que se llaman si-
quiatras, se han utilizado de este medio para enriqueci-
mientps ilicitos, y es un delito casi moderno. De modo que
yo creo que esto habria que ver cémo se modifica o estudiar
la posibilidad si esta norma se pueda considerar metida
dentro de ese articulo o si se deja asi para un tema que
no se justifica.

Sefior Ministro de Justicia:

—Este es un delito tipico, ¢verdad? Distinto del de -se-
cuestro; estd4 en un capitulo distinto, delito contra la auto-
nomia personal; el problema es este, que al mover esa pena,
pues habria que mover las penas de todo el capitulo, tanto
de éste contra la autcnomis personal, y el del articulo 2°
de détencién arbitraria, y como yo lo decia al iniciar las
discusiones en este proyecto, las dificultades que se pre-
sentarian al entrar a mover todo el catalogo de penas del Co-
digo. Seria un trabajo demasiado dificil para la Comisién
y de pronto peligrose, por incwrrir en errores. Usted dice
que se ha cometido con frecuencia este delito. Que yo sepa,
no conozco. Pero ademas hay esto, honorable Senador: ese
tipo de del'ts de sezuestro, porque en realidad aqui no se
pone en-peligro la vida de la persona, se requeriria la com-
plicidad de los médicos para calificar que el sujeto estd
loco; es un establecimiento donde él puede demostrar que
esta sano mentalmente, es un delito dificil de cometer.

Un asilo ¢ un hespital donde tuvieran que llegar a estar
perscnas, un lugar de reclusién para privar de la libertad
a la persona, pero sobre todo no hay la caracteristica pro-
pia del secuestro, en cuanto aqui no se le impide a esa per-
sona demostrar que estd en plenitud de sus facultades, y la
dificultad de que los médicos que atienden ese sanatorio
tendrian que ser complices del familiar. Yo creo que ese es
un delito distinto del de secuestro. :
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Senador Lozano Guerrero:

—Si no recuerdo mal, honorable Senador, el caso de la
reclusion en un manicomio de una persona sin razén o jus-
tificacién puede constituir un secuestro, estda en la teoria '
juridica, por esc el caso del 301, da la sensacién de ser un
mecanismo distinto al que ha actuado, es un delito- contra -
la, autonomia, que podria implicar, por ejemplo, un. juicio,
es decir, que el artificio consistiera en eso y no la privacién
de la libertad por el secuestrador y la llevada por el se-
cuestrador a una casa de salud, es decir, sin la concu-
rrencia o la complicidad de los siquiatras, porque no sé hasta.
dénde estoy siendo claro en la presentacién del caso. Si no
recuerdo mal, es Soler el que trae como uno de los ejem-
plos de posible secuestro el de llevar a una casa de salud, el *
de recluir a una perscna sin -justificacion. :

-

Senador Torrehte:

—Realmente existe un delito tipo, pero para mi esta tarde
daria lugar a un agravante para  quien conozca el estado '
de los sanatorios mientales, si podemos llamar sanatorios '
mentales los manicomios nuestros; yo c¢reo que nada hay
mas horrible y mas torturante, y que pueda constituir un
agravante, que llevar una persona secuestrada a un lugar .
de esos, y se ve que el sefior Ministro o conoce, y se ve ®
que tampoco conocemos el manicomio criminal de que habla
nuestra legislacién y que por ningun lado aparece. .

Sefior Ministro de Justicia:

—Nunca se habia iniciado la construccion de este edificio,
en esta administracién se inicié y se dard dentro de 4 0 5
meses al servicio. Quiero invitar a la Comision del Senado |
a conocerlo.

Senador Serrano Rueda:

—Evidentemente estd, porque dice que “los medios para
cometer el delito de secuestro”, el segundo caso se diferen- '
cia del de rescate, pueden ser directos o indirectos los me- ’
dios, pueden ser directos como la coaccién fisica, la. ame-
naza, la violencia o el engafio, o indirectos como hacer -
encerrar a Uno en un manicomic con falsa denuncia de
locura. También es medio indirecto obtener el atresto y
condena de una persona, pero mediante calumnia, pero en
este caso se aplicard unicamente el titulo de calumnia.

Seflor Ministro de Justicia:

—Es que vamos a ponernos de acuerdo, estcy seguro, al |
pouer aqui en el delito de secuestro como causal de agra- ,
vacién que se perpefre sobre familiares ascendientes o des-
cendientés, usando la terminologia ,del Cédigo, estamos
agravando el delito de secuestro si se llegara a presentar el .
caso, si va ccmo secuestrado, nuestra legislacion, a diferen-
cia de la italiana, trae el caso de internar a una persona
haciéndola pasar por loco en un manicomio, como delito
tipico, distinto del secuestro propiamente dicho, el secuestro
como tal estd sancicnade de otra manera, y si es sobre

familiar, mucho més grave, no hay el problema porque uno

puede secuestrar al familiar, si es asi, haciéndolo pasar por
loco y llevandolo a un manicomio, pues esta en el delito de
secuestro sancionade en la dispssicién pertinente.

Senador Torrente:

—Es que la pena o la sancién por este hiecho, que es de
una gravedad trascendental, implica y exige un aumento
de pens, es decir, no se puede desconocer que por ese medio °
se puede cometer un delito de secuestro, la penalidad que-
daria dentro de las normas geherales gque hemos aprobado.
No hay problema. .

‘Pero yo lo que estoy llamando la atencién al Gobierno .
es sobre el hecho de que este delito tipo de tanta gravedad, |
permanezca hoy con una pena ridicula. Esa es la simple
anotacién mia, sefior Ministro.

Sefor Ministro de Justicia:

—Es conveniente en elevarle 1a pena, pero manteniéndola
como delito tipico.

Senador Serrano Rueda:

—Con esa advertencia, sefior Ministro, de que estos son
de los delitos que sabemos los abogados que no se pueden
probar, porque para llevar a una persona a-una clinica si-
quiatrica. o al manicomio, mediante orden médica, y el mé-
dico dice: este sefior debe ser sometido a internamiento en
una clinica 0 en un manicomio, y se escuda en su leal saber
y entender como médico, y el médico siquiatra o médico

legista le respeta el criterio. Este delito no se puede com-

probar.

Senador Torrente:

—Con esa cantidad de argumentos tendriamos que borrar -
del Cédigo Penal una cantidad de delitos que la prueba es °
dificil, y més donde no hay una investigacién técnica y .
donde la justicia cojea, o por no decirlo, no camina en el
aspecto investigativo, pero de que no se puede probar o que
sea dificil probar no quiere decir, que el delito no existe. Es -
una observacion que no es mia, es de los tratadistas de
derecho penal. :

Ministro de Justicia:

—Eso de adonde se lleve al secuestrade es otro aspecto, ’
porque también se puede llevar a un dispensario diciendo
que est4d tuberculoso. Es mejor mantenerlo cocmo un delito
tipico, yo creo que es dificil de cometerlo, ya que se nece-
sitaria primero el médico que lo certifique cemo loco, luego
alla donde lo lleven también, hay ofros médicos que ten- :
drian también que examinarlo.

Cerrada la consideracion del articulo 3° del pliego de mo-
dificaciones, fue aprobado, y su texto es:

Articule 3° El articulo 294 del Co6digo Penal quedars asi:

“Al que injustamente prive a otro de su libertad, fuera -
del caso previsto en el articulo anterior, se le impondra pena -
de presidio de tres a seis afios”. -
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Leido el articulo 4° del informe de la subcomision y abier-
ta su discusién, intervinieron los honorables Senadores:

Sefior Ministro de Justicia:
— Yo quisiera sugerirle una redaccion distinta para el

_ultimo, porque los cényuges no son parientes técnicamente,

entonces no quedarian cobijados ahi.

Cerrada la consideracion del articulo 4° que presenta la
subcomision, fue aprobado sin modificaciones, y su texto es:

Articulo 4° La psna establecida en los articulos anteriores

_se aumentara de la mitad a dos terceras partes en las cir-
. cunstancias siguientes:

12 Si la victima.fallece estando secuestrada, siempre que

- el fallecimiento haya tenido lugar por causa o con ocasién

del secuestro y no constituya un delito diferente.

22 Si el delito se comete en la persona de un invalido, de
un menor de 16 afios:o mayor de 65.

32 St se somele a la victima a tortura fisica o moral du-

rante el tiempo que permanezca secuestrada.

42 Sj el delito se ctimete por persona disfrazada o que se

-finja agente de la autoridad, o con utilizacién de armas.

53 Si se obtiene el provecho o utilidad ilicitos previstos en

el articulo 293 del Codigo Penal. Cuando el provecho sea

de caracter economico, la elevacion de la pena se graduara
segun la cuantia o el perjuicio ccasicnado a la victima, de
acuerdo con sus condiciones economicas.

6% Si la privacion de la libertad se prolonga por mas de

‘- quince dias.

7% Si se comete contra la persona del ascendiente o des-

‘ cendiente Iegitimo o natural, del cényuge, del hermanoc o

"la hermana, padre, madre o hijo adoptivo, o afin en linea

“recta en primer graco.

En uso de la palabra el'sefior Ministro de Justicia, previa
explicacidn, presenté a la Comision el siguiente texto para

. articulo nuevo, que seria en el proyecto definitivo el ar-

ticulo 5°, que dice:

Proposicion nimero 3.

“Para articulo 5° el siguicnte texto:

Articulo 5? El padre o la madre que, ccntra lo dispuesto

“en providenciss judiciales, sobre guarda del hijo, injusta-
"mente retenga a éste, o se nieguz a entregarloe, o se apode-

re de él, incurrira en arresto de dos meses a un ano.
“El Juez podra atenuar csta pena y aun aplicar el perdon

" judicial cuando las circunstancias del hecho demuestren una
" menor peligrosiad en el responsable”.

Abierta 1a consideracion de este articulo nuevo, hiciercn
uso de la palabrg los honorables Senadores:

Sefior Mirfistro de Justicia:

Pido la palabra. Es para anies de entrar a discutir este
articulec someter a la consideracién de la Comisién un pro-
vecto de taxto que reccge la preocupacion presentada por
el hcnorab'e Senadov Sanchez, que significaria crear una
figura delictiva nueva cn el Codigo, pero que tendria la

Cimportancia a su vez de excluir esa conducta aqui completa

del delito de secuestro.

Mo explico en esta forma: al parecer, segun se ha afirma-
do aqui, como que se estan presentado cascs de denuncias
por secuesiro contra padre, madre que entra en litigio por
1a guarda de los hijcs, y que los Jueces, a falta de una dis-
pesicién especial para ese caso, le encasillan esa conducta
dentro del juicie de secuestro, que parece excesivo sancio-
nar esa conducta que no tiene la gravedad del secuestro,
porque no hay otra disposicion en el Cédigo qué aplicarle,

" entonces habria que hacer un articulo que dijera a\si: El
- padre o la madre que ccntra lo dispuesto en providencia

- arresto de tanto a tante...”;

judicial sobre guarda del hijo, injustamente retuvicre a éste
o se negare a entregarlo, o se apoderare de él, incurrird en
porque me contaba el Sena-
dor Sanchez Silva que se han presentado esas situaciones,
y realmente parecia excesivo sancionar a ese padre o a esa
madre como se sancicna aqui a un secuestrador de verdad.
Mas aun ahora que se ha puesto el agravante del paren-
tesco.

Si{, porque esta violando una sentencia judicial, que se

- supone que si un Juez por sentencia le encomienda la guar-

da del hijo al padre, se supong o se debe suponer que hay

" decisién judicial en atencién a las condiciones sociales y

morales de los cényuges v se cpta por entregarle en guarda
al padre, pero la madre, inconforme con esa dec;s_lon ju-
dicial, resuelve un dia llevarse al muchacho, a la nifia, con-

" trariando un falle judicial, y eso puede traer conflicto y

problema en las relaciones familiares, y de todas maneras
es un desorden legal que debe sancionarse con una pena de
arresto.

El Juez podra atenuar esta pena y aun aplicar el perdon
judicial cuande las circunstancias del hecho demuestren una
menor peligrosidad en el responsable.

Senador Saul Charris de la Hoz:

—Buene, pero el caso, por ejemplo, de una sentencia ju-
dicial entregande la guarda del hijo a un disipador pero
que el Juez no tiene conocimiento de esta mentalidad del
padre o de la madre, perc puede snceder el hecho posterior-
mente a la. sentencia. Pero mientras se produce la revision
a donde van los bienes del mencr, porque la guarda le da
caracteristicas y derecho.

Senader Sanchez Silva:

—Los hienes del menor es lo que mas guarda el Codigo
Civil.

Sefior Ministro de Justicia:

—El hecho de que la madre luego le quite al nifio no’le
quita la patria potestad que le ha dads el Juez, mientras
tanto podria disponer el disipador de los bienes del hijo,

- eso desgraciadamente no habria manera de remediarlo.

Senador Sanchez Silva:

—De manera, honorable Senador, se impide que un caso
de estos vaya a guedar encasillado por un Juez novato, di-
gamos eso, como un delito de secuestro en los términos que
ha quedado, pero yo serfa partidarioc del arresto, yo propon-
dria de un mes a un aio.

Senador Torrente:

—Hay un Decreto, el 1818 del 64, que establece, es decir,
es el Decreto por el cual se crea el Consejo Colombiano de
Proteccion del Mencr y la Familia, se reorganiza la actual
Divisién de Menores del Ministerio de Justicia y se dictan
otras disposiciones. Este es un decreto en uso de facultades
extraordinarias del 64. Establece que una vez realizada la
correspondiente investigacion se citara a los padres del me-
nor, a las personas de quienes éste dependa, y en su pre-
sencia se dictard la correspcndiente providencia, de manera
verbal, breve y sumaria, pero dejando de ella un resumen
escrito. La providencia podra consistir en una prevencién
a los padres, o a las personas de quienes dependa el menor,
en multas de $ 100.00 hasta $ 1.200.00, convertibles en arres-
to a razén de un dia por cada diez pesos, impuesta a las
mismas perscnas por incumplimiento de los deberes, es de-
cir, lo que se estd sancicnando es la desobediencia a una
orden judicial. Yo creo que eso es lo que se debe tener en
cuenta, la creacién de la nueva nhorma para evitar que los
padres de familia, por exceso de amor a un hijo, incurran
en ese delito, y la pena debe ser arresto, porque tiene desde
ahora una ventaja, la excarcelacion, de manera que la pens
debe ser proporcional, mas o mencs.

Seflor Ministro de Justicia:

—~Yo le confieso a la Comision, con cierto temor, que yo
presento esto, yo les decia a los doctores Velasquez y Gu-
tiérrez que debe existir dentro de nuestra legislacién algo
que contemple esa situacion, tal vez ese Decreto va no esta
vigente porque la Ley 75 que creé el Instituto Colombiano
de Bienestar Pamiliar y reglamentd todo esto de los me-
ncres, debe tener alguna disposicion también en ese sentido.

Senador Sanchez Silva:
—A mi me gusta mas la disposicién nueva porque va a

tener una gran publicidad y aclara definitivamente el pro-

blema.

Senador Tcrrente:

—Honorables Senadores: yo creo que el asunto es de una
trascendencia de tal importancia porque el hecho estd vi-
gente. Yo me atrevo a pedirle al seflor Ministro de que nc
nes precipitemos a aprobar esta disposicidn, que es una ini-
ciativa importante e interesante, pcrque le vamos a quitar
el caracter de secuestro a un hecho que no tiene el dolo
de secuestro pero que se presta a confusion. Entonces como
hay una legislacion que es ia famosa Ley Cecilia, yo creo
que debe concretar si estamos frente a esta norma; yo creo
que valdria la pena estudiar un pcco ese aspecto y dejar
para otra sesién, cosa que ese proyecto tan importante que
trae el Ministerio lo podamos estudiar. Es que estamos le-
gislando a marchas forzadas. Cuil es el afan de-sacar este
proyecto?

Sefior Ministro de Justicia:
—-Este proyecto es presentado por la iniciativa senatcrial.
Senador Serrano Rucda:

—E1 problema, Senador Torrente, que se ha querido solu-
cionar coh esta iniciativa es el de evitar el que puede crear
el Juez -que interprete restrictivamente la norma, y en el
caso del padre que relira al hijo de la custodia materna, lo
califique de secuestrador de su hijo per un exceso de celos,
es el criterio del Senador Sanchez Silva.

Senador Sanchez Silva:

—La violacién de sentencias judiciales existen hasta en
los Cddigos de Policia, si se decreta un amparo policivo, al
menos en mi Departamento con motivo de una perturbacion
o detenencia, y se reincida en la perturbacion, se sanziona
con arresto, y creo que a$i estd contemplado en el Codigo
Nacional de Policia, de manera que si eso ocurre en esos
casos, con mayor razon debe sancionarse el incumplimiento
vy la violacion de sentencias judiciales que tienen un carac-
ter de obligatorio cumplimiento en relacién con las personas
a las cuales afecta y que tienen de por medio nada menos
que & un menor,

Senador Torrente:

—Qué sucede en el caso de que el padre natural, en un
momento dado, considera que su hijo estd en estado de
abandono, -

Senador Sanchez Silva:

—Tiene acciones legales para probar que la madre na-
tural no estd cumpliendo sus deberes, y entonces deben re-
tirarle a ella la patria pctestad, en primer lugar, en segun-
dc lugar, en el texto propuesto se usa la palabra “injusta-
mente”.

Seflor Ministro de Justlicia:

—En tercer lugar, se le dan poderes al Juez para no im-
pener pena en casos asi como esos que usted dice. Puede
llegar hasta nc imponer ninguna pena.

Senador Sanchez Silva:

—Yo le rogaria, Senador Torrente, que aprchemos la nor-
ma propuesta, que reccge realmente la inquietud que yo
planteé ayer, con la cual me declare satisfecho, y creo que
se le hace un beneficio a la sociedad colombiana.

e .
Seflor Ministro de Justicia:
—Yo aqui si hablo comc parlamentario. El Congreso pue-
de modificar y adicionar el preoyecto que el Gobierno pre-
senta. ’ '

Senador Charris de la Hoz:

—Honorable Senador: me parece muy importante 1a ocu-
rrencia que Su Sefioria acaba de traer a la Comision, por-
que desgraciadamente el seflor Ministrc, en afan de querer
atropeliar a la oposicién en sus intervenciones, presentd una
crimiual jurisprudencia en el Senado de la Republica, que
consistio en decir que sélcs los actos llevados por el Go-
bierno son los que se deben discutir, y que el Parlamento
no debe intervenir en cosa distinta de esos actos, entonces
es muy importante lo que el honorable Senador Terrente
acaba de decir, esta situacion contradictoria que se presenta,
como la vamos a definir, perque como deciamos nosotros lzs
de la oposicién alld en el Senado, hombre no atropellen,
para qué ese afén.de querer hacer las cosas cuando se va
a presentar jurisprudencia peligrosa para los intereses del
Congreso.

Senador Sanchez Silva:

—Yo no estoy dispuesto a aceptar, con relacién a las in-
quietudes del hcnorable Senador Torrente, de que...

Sefior Ministro de Justicia:

—Honorable Senador Charris: son dos situaciones distin-
tas. Claro que el proyecto en sesiones extraordinarias lo
presenta el Gobierno; naturalmente el Congreso a ese pro-
yecto le puede hacer meodificaciones, adiciones, supresio-
nes, negarlp, aprobarle, negar un articulo, reemplazarlo por
otro, siempre que no sea un mico porque la Constitucion lo
prchibe.

Senador Charris de la Hoz:

—Nosotros tenemcs {resca la memoria, y no podemos ol-
vidar lo que se aprobd en el Sénado en pleno, fue suma-
mente grave, es que ese punto no se puede discutir, materia
distinta a la propuesta por el Gobierno.

Sefior Ministro de Justicia: .

—Yo entiendo que un proyecto de ley presentado por el
Gobierno en sesicnes extraordinarias, tiene facultad la Co-
misién para modificarlo, introducir otros articulos nuevos,
de manera que aqui no hay problema, v sobre todo podemos
modificar algin articulo o ponerle unc nuevo, eso no impor-
ta, puede negarlo, es lo mas, puede modificarlo.

Senador Lozano Guerrero:

—=Seflor Presidente: permitame aclararle, Yo soy de la
comision para rendir concepto sobre ese particular, la co-
misién tiene un proyecto de estudio que entre otras cosas
esta fuera ya de la realidad porque la proposicién que se
presentd en el Senado Pleno hacia referencia a los delitos
de secuestro, se pedia al Gobierno una informacién sobre
delitos de secuestro, que es una cosa perfectamente viable
en este mcmento, desde el instante mismo que el Gobierno
presentd el proyecto de ley a la consideracion del Parla-
mento, es viable el debate con el Ministro respectivo, pero
eso no ha sido aprobado por el Senado, inclusive hay infor-
mes encontrados. Queria hacer esa aclaracion. En este caso
no ves ninguna dificultad.

Senador Sanchez Silva:

,—El articulo quedaria asi: “El padre o la madre que, con-
tra lo dispuesto en providencias judiciales sobre guarda del
hijo, injustamente retenga a éste, o se niegue a entregarlo,
0 se apodere de €l, incurrira en arresto de dos meses a un
afio”.

Senador Lozano Guerrerc:

—Sefior Presidente: la advertencia que le quiero hacer a
Su Sefioria y a teda la Comisién seria ésta: la realidad es
Qque no hemos tenido oportunidad ninguno de nosotros por
confesion de boca de repasar la legislaciéon sobre menores,
que nos inquietamos, o por lo menos le sugerimos al Go-
bierno, o por lo menos a lgs asesores del sefior Ministro en
término breve, en término breve es mientras va a plenaria
este proyecto, se revise esa legislacion.

Senador Sénchez Silva:

—Lo que no se puede hacer, sefior Presidente, es introdu-
cir articulos nuevos o modificarlo, pero se puede negar, y
asi hemos aprobado leyes, por ejemplo, la de la reforma
educativa, ustedes recuerdan; de manera que seria una la-
bor del ponente que si encuentra que hay normas vigentes
que reemplacen este articulo, que propongan en la ponencia
para segundc debate la negacién del mismo.

Senador Charris de la Hoz:

—La unica observacién que yo me permito hacerle al ar-
ticulo es el factor pena, porque siendo el mévil que impulsa
al padre o la madre para salvaguardar los intereses del
menor, que es un gesto noble de parte de ellos, por qué lo
vamos a sancionar tan altamente. Es que se trata de dos
meses a un aflo. Eso es como alto.

Senador Sanchez Silva:

—-Ahora es que hay que tener en cuenta esto, realmente
se pueden presentar muchos casos, no es solamente que se
responda a un sentido altruista paternal, el apoderarse del
hijo, sino, pcr ejemplo, si se le lleva a vivir con una concu-
bina donde el nifio va a sufrir maltratos, y esa persona lo
sabe, por eso se hace referencia aqui cuand¢ las circunstan-
cias del hecho demuestren una menor peligrosidad en el
respensable. De manera que vo que he propuesto la norma,
no considero que sea excesivo, menos con las grandes fa-
cultades que se le dan al Juez, que es lo mas amplio que
queda en el Cédigo Penal, me parece a mi,

Senador Lozano Guerrero:

—Mientras permanezcamos en esta odiosa sociedad de
consumo, mieniras tengamos un Estado de derecho, tenemos
que propender por el respeto a las actividades del derecho,
por mas altruistas que fueran las intenciones de los agentes
de esas infracciones, esa es una razén complementaria.
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Senador Joaquin Rodriguez:

—¥o quiero hacerle una observacién al articulo, que mu-
chas veces cuando se entabla un juicic de guarda el Juez
tiene poder discrecional para no dejarle el hijo a ninguno
de los dos padres, y entonces tenemos el caso de que el de-
lito o eso que contempla el articulo Io mete es a una tercera
persona, que no es el padre ni la madre, ¥ no quede co-
bijado en ese.articulo.

Sefior Ministro de Justicia:

—-Que haya una providencia judicial que le da la guarda
del menor a uno de los padres, y el otre se rebele contra esa
providencia judicial y se apodere del hijo injustamente. Lo
que Su Sefiorfa dice, segun ya entiende, ya el mecanismo de
la tutela y guarda de mencres reglamentado en el. Codigo
Civil, que el padre lo puede entregar a un tercero...

Senador Rodriguez Gonzalez:

—En el juicio de guarda no se lo dan ni al padre ni a la
madre, sino, por ejemplo, a los abuelos paternos.

Sefior Ministre de Justicia: : .

— ¥ articulo no esta diciendo que sea el padre, dice es:
“g] padre o la madre que retenga contra providencia judicial
injustamente a un menor”, el menor ha podido darselo a
otro. ! : .

Senador Garavito Mufioz: o

—Sefior Presidente, sefior Ministro, henorables Senadores:
tal vez con una constancia y en la historia de la ley, me
vec obligado a distraer la atencion de ustedes para dejar

‘constancia de las siguientes inquietudes: el proyecto pre-

sentado por el Gobierno a la consideraciéon del Senado- se
limita a doblar las penas minimas para todos los delitos,
traia a cuento las penas minimas.dobladas...

Sefior Ministro de Justicia:

—Si tenian 8 se ponen 10. Si el delifo de hcmicidio es 8,
se ponen ‘10. : .

Senador Garavito Muiioz:
—Es con referencia al secuestro. Y en vez de 3 son seis.

Sefior Ministro de Justicia:
. —La ley asesora al Decreto del Gobierno. El propio Con-
greso las elevo, la Ley 16 expedida por el Congreso. ’
‘Senador Garavito Mufioz: ’

—Fn todo caso hay un consense 0 una mayoria, sefior
Ministro y honorables Senadores, para aumentar esas pe-
nas; nosotros nc estamos en desacuerdo ‘en que se aumen-

_ten, sin -embargo, buscando en los principios del derecho

i

penal sobre penalidad, encontramos gue una preocupacion
de todos los tratadistas es de establecer siempre la maxima

_ o minima pena, y encuentro que en la ley, sus asesores van

a tener la gentileza, si la tienen a mano, de mostrarncs la
Ley 27 del 63, por las cuales se dieron facultades scbre los
articulos 31 y 33, sobre penas minimas y el concurso, para
que quede claro en la Comisién, v a ver hasta-donde se apli-
caron- estrictamente esas facultades. Decia con mucha pro-
piedad el Senador Torrente, hasta cuando esas facultades
se estan cumpliendo, vamos a mirar céme dice la Tey, la
Ley 27 del 63, en su articulo 29.,

* Entonces yo le pido al seflor Ministro, después que lo con-
sulte a sus asesores, nos diga Su Sefioria si se ha incurrido
en una extralimitacién de las facultades que se dieron, doc-

-tor Escobar Méndez, pero en este articulo 45 del Decretc

2525, es para demostrarles con otra razon que les voy a dar
mas adelante, cuando aqui se estan aumentando penas, te-

" nemos que saber si hemcs legislado sobre la graduacion _de

las penas. Porque no se le dieron facultades para modificar

- el articulo 45, sino el 31 y el 33. Scn unas facultades taxa-

tivas. Es el Decreto 2525 del 63. .

Vuelvo a repetirle, en el numeral 2° de la Ley 27 del 63
se faculté al Gobierno para modificar las penas y los con-
cursos de acuerdo con los articulos 31 v 33, Su Seficria, esta
claro. Entonces viene el Decreto 25 en desarrollo de esé€

. articulc de las facultades, y no dice que el 31 y el 33 se

aplicardn sin -sujecién a lo establecido en el articulo 45.
Eso modifica esencialmente el 45 y no el 31 y 33, v entonces
vamos a mirar las facultades que tienen el 31 y el 33, que

* van a juzgar esencialmente en este ccncurso de delitos. Es-

tamos hablando y Su Sefioria lo dijo, yo habia hecho una
mala interpretacién cuando decia que el secuestro en si mis-
mc tiene una sancién,-hasta donde cuando hay homicidio
hay concurso, hasta dénde puede haber la extorsion si se

paga el rescate, y otra cantidad de concursos de delites |

frente al de secuestro.

Senador- Torrente: : - .

—Yo planteé la duda en relacion con la penalidad, ¢por
qué? Porque el articulo 45 dice que las penas no podran
exceder en Colombia, en ningin caso ningun Juez de la
Republica puede dictar una senténcia que sea 24 afics, y
sobre eso hay jurisprudencia clarisima de la Corte. Ncs-
otros tenemos dentre de este proyecto una norma dque par-
times de la base que el secuestro, del homicidio cometido
dentro del secuestro parte para contar de la pena de 30
afics. Ncsotros estamos establéciendo la cadena perpetua,
eso no lo podemos negar. Eso si seria muy importante acla-
rar, si estuvo bien o no estuvo la modificacién-del articulo
45, pero si el 45 estd vigente, todo lo que hagamos dentro

“de ese aspectc estariames violando esa ley. } .

Senador Serrano Rueda:

Yo crec gue hay un exceso de interpretacién, porque
toda ley nueva deroga a la- anterior que le es contraria, y
si nosctros establecemos aqui una pena de 30 a 40 afos es-
tamos derogando el articulo 45, scbre esc me parece a mi
que no hay duda. Otra cosa es que el Gobierno al dictar un

ecreto en ejercicio dé unas facultades que no comprenden
las de modificar, o derogar el articulo 35 se exceda, esta

‘extralimitandose en el’ €jercicio-de esas atribuciones, pero

nesotros podemos modificar aqui el articulo 45 sin ninguna
limitacion.
Senador Sanchez Silva:

—La modificacion de los codigos exige requisites espe-
ciales.

Senador Serrano Rueda: .
—Ya Mo, hay de eso, eso se acabo.

Senadcr Garavito Mufloz:

—Entonces las penas maximas y minimas en el CONCUISO
quedan claras, pcr lo que Su Sefioria dice que se derogaria
esa norma, y va a ser ccntraproducente.

Porque seria muy bueno hacer claridad sobre eso, que si
se derogaria el 45. Es importante si se deroga la Ley 45 del
Decreto. Entonces habria claridad en hacerle de la pena
en el concurso, entcnces nos pasariamos en el tope de 24
afics. :

Senador Sanchez Silva:

—Esta practicamente derogado el articule. Que si siempre
sobra en las leyes es aquel de que se derogan las disposi-

cicnes que sean contrarias. Eso siempre sobra porque la ley

pesterior a la que funciona-es la que manda. Ahora esa
extralimitacién que usted anota es demandable en cualquier
momento. -

Senador Garavito Muiloz:

—Perc no tiene ningin objeto. Estamos legislando sobre
eso porque no decimos que se dercga el articulo 45, que
hemos demostrado claramente por la sola lectura de los
textos que no tenia facultades para ser modificado. Como
premisa, para un hecho concreto, una anécdota de la ju-
risprudencia del estade de sitio, ¥ lo llamamos asi para que
quede constancia en el acta, porque nosotros no hacemos
criticas a esto aunque vayamos a votar el proyecto, pero
vamos a decir, ocurre que los homberos de Barrdncabermeja,
acaban de ser condenados por el Tribunal Militar a 12 afios,
atérrense ustedes, y el seflor Ministro de Justicia no debe
estar enterado de eso, pero nosotros, en el ejercicio de
nuestra profesién, estamos enterados, y resulta que fueron
condenados a 12 afios 39 personas por el delito de secuestro,
en concurso con sedicion, piensen hasta dénde nuestros Jue-
ces interpretan estc del aspecto de los concursos, qué va
a ocurrirles ahora que no sea retroactiva la ley penal, ma-
fiana ocurra otro conflicto social y & unos trabajadores, que
todo el mundo sabe porque fue publicado este problema,
trataron fue de defenderse tomando a los técnicos de re-
henes, no hubo ningtin proposito ilicito, no pedian ninguna
recompensa porque €l Ejército rescatara a esos técnicos, sino
sencillamente estaban diciéndole al Ejército: no soltamos
los técnices para que ustedes no nos vayan a abalear, eso
es una cosa de legitima defensa, esos son rehenes; qué
bueno que frente a-esta situacién, yo propondria que ha-
gamos una distincion entre el secuestro y el rehén en este
caso, pcrque céomo vamos nosotros mafana a revisar esta
monstruosa sentencia del Tribunal Militar, ¢por qué? Por-
que son juez y parte los sefiores militares, y tenemos que
distinguir nosotros si queremos respetar el poder jurisdic-
cional en Colombia, que fuera el poder jurisdiccional ordi-
nario el que concciera €stos delitos, pero ya se ha recono-
cido de antemano por el Gobierno que va a conocer la
justicia militar particularmente y se ha establecido el con-
denamiento en una carcel, también especial, que es la de
Gorgona; entonces estamos nosotros ya seflalando una si-
tuacién muy grave, que es necesario analizarla en su ver-
dadera dimensién, porque estamos es en’un problema social,

.y el secuestro no hay duda que en el mundo en este mo-

mento es un delito politico, 0 qué hicieron los 4rabes, qué
hicieron en las climpiadas, qué hicieron los brasilefics, de
manera gue es una cosa universal, para venir a decir ahora
que én Colombia son unos maleantes, unos antisociales que
quieren causarle mal a los jerarcas, a los hombres de tra-
bajo de Colombia, como dice el diario “La Republica” y los
demas, son unos bandides, que los Unices hombres de tra-
bajo son los que tienen 10 o 20 millones de pesos, los de-
mds son el hampa. No se puede hacer esa discriminacién
perque es muy grave. Entonces yo propondria frente a este
Tribunal Militar sobre.los obreros de Barranca, que hicié-
ramos ccmo el sefior Ministro acaba de plantearla, aceptan-
do el argumento del Senador Sanchez Silva de que hubiera
ese articulo para el secuestro en el caso de la guarda de
menores, una gue dijera que habria una atenuacién a la mi-
tad si hubiera una cuestion de conflicto social, la originaria.

Senader Torrente:

—FHonorable Senador: no soclamente debe ser el aspecto
de crden social, yo planteé desde un principio "porque hoy
hay un delito moderno que es el delito voluptivo, el delito
social, nosotros, asi no estemos de acuerdo sobre ciertos he-
chos, tenemos que analizar los fendémenos sociales como
hechos vigentes, es decir, hoy tenemos el fendmeno del- se-
cuestro por mdaviles politicos, ese es un hecho que no lc
podemos desconocer, los moviles econdmicos y de aprovecha-
miento. no concurren en el caso de algunos secuestradores
que estan en las circeles y que se estan riendo, sefior Mi-
nistro, de que usted diga que los va a mandar a Gorgona.

Hay una juventud en Colombia que vale, una juventud
que perdi6é la patria, que perdié el pals, una juventud que
se entregé al monte creyendo en unos ideales que se pueden
o no se pueden compartir. Pero nosctros hemos dicho .que
los delincuentes politicos y los delincuentes sociales no son
socialmente peligrosos, entcnces ese tratamiento que esta-
mos dando frente al secuestro debe ser diferente para los
delincuentes politicos. Yo voté, seflor Ministro, el aumento
de penas para los delincuentes comunes, pero asi con esa
autoridad moral que tengo para decir que debe castigarse
al delincuente comun, yo creo que ciertas generaciones y
ciertas gentes que se lanzan a la lucha revolucionaria, se
lanzan al monte y cometen secuestros como medio para
combatir un sistema que ellos no creen que sea justo para
Colombia, a esa: gente, que scn gente: valiosa, Colombia ha

sacrificado juventudes valiosas; hoy estan en la carcel in-
finidad de presos politices, médicos, profesionales, gentes
gue se lanzaron a la lucha politica, no.buscando enriquecer-
se, porque eran profesionales que han podido seguir explo-
tande como -explotan la mayoria de los profesicnales colom-
bianos, porque aqui se gradia mucha gente en la Universi-’
dad, no para servirle al pueblo- sino para explotarlo y
enriquecerse; médicos gue salen a explotar a los campesinos, -
abogados que salen a enriquecerse ccn los delincuentes po-
bres. . . :

Hay una generacién que estd en el monte y que estd en
las guerrillas, gentes que el pais ha perdido y ha sacrificado.
Nosctros no le dejamos otra alternativa que la de la pena
de muerte. Entonces yo he llegado a pensar, sefior Mi-
nistro, que un dia un gobierno que tenga altura y grandeza
hara lo que hizo el General Rojas Pinilla, de declarar una
amnistia, ese es un hecho que tenemos que analizar. El Ge-
neral Rojas Pinilla decreté la amnistia para todos los deli-
tos politicos y el pais volvio a la paz. Hoy qué le queda a la
juventud que estd en el monte, no le queda sino morir con
un fusil,. y se rien, Su Sefioria, de que usted los.mande a
Gorgona, porque ellos ya esccgieron su camino y escogieron
su destine, Ellos van a morir luchando contra este sistema;
lo de los obreros y lo de los trabajadores es aberrante y
~monstruoso que esa sentencla se confirme. Ahsra se traslada
a Bucaramanga, y un Juez, que es parte de la investigacion,
condena, y seguimos haciendo procesos. Entonces, sefior
Ministro, si vames a obrar con un criterio de cientifico, con
un criterio de politica criminal, empecemos por aceptar la
realidad sociolégica; hoy hay delincuentes politicos y' hay
secuestros que son de origen politico diferente al secuestro
comun, cuya agravacion he votado y cuya agravacién acepto
y crec; de manera que esto debe ser parte de esta Comision,
v no presentarle al pafs mafiana una serie de normas pe-
nales que agraven el delito y que lleve a esa gente que esta
en las carceles una notificacién, que a ellos no les queda
ninguna otra esperanza sino morir en la lucha, porque aqui
hemos establecido la cadena perpetua para esa juventud
que, equivocada o no, estd luchando por un ideal, los de-
lincuentes politicos no son esencialmente peligrcsos.

Senador Garavito Muiloz:

—Le rogaria a su asesor, sefior Ministro, que nos leyera
el texto del 142 del Co6digo Penal, para que la Comisién se
ilustre y nos diga si puede tener sindéresis el concurso de
sedicién y secuestro, el 142. Y por.eso fue que condenaron
a los trabajadores, de secuestro y sedicion. Establece el ate-
nuante en mitad de la sancién, este articulo 142. Puede
creer la Comision Senatorial Primera que puede ser apli-
cable a los obreros de Barranca cuando habia un conflicto®
laboral entre patronos-y obrercs, en qué moments hubo una
rebelion conira los poderes constituidos, sin embargo, el
Tribunal Militar, el que interpreta asi el conjunto, honera-
bles Senadores y sefior Ministro, y lo trae agravada esta
.sedicién con el secuestro, y si seguimos sumando como lo
interpreta el Tribunal Militar, llegariamos a la pena per-
petua. Pueden ser 40 o 50 afios. Ahora subrayo la impor-
tancia de esta disposicion, de la pena maxima y de la pena
minima, que fue también violentada con el Decreto- 2525,
que el doctor Jaime Serrano, con una gran teérica juridica,
nos dice que queda derogada, pero de todas maneras ya s
establecio. ¥ cuando no la reglamentan, ccmo pasé con la
"16, puede durar 3 afios. Entonces en esta acumulacién arit-
mética, en ningtn caso con el rigor juridico del concurso.

Sefior Ministro de Justicia:

—TUsted se esta refiriendo, honorable Senador, al fallo del
Tribunal Militar.

Senador Garavito Mufioz:

—A1 secuestro como una medalidad del concurso, agui se.
discutié eso, el secuestro puede concurrir con el homicidio,
puede concurrir con la extorsién. Y le acabo de traer otro
caso que acaba de dictar un Tribunal de Justicia, que ahora
también el secuestro puede concurrir con la sedicién, enton-
ces es una interpretacion caprichosa de los Jueces.

Sefior Ministro de Justicia:
—¢Pero usted concce la sentencia?

Senadcr Garavito Mufioz: . .

—8i, por eso lo digo. El sabado la conoci. El Tribunal de
Guerrg los condend a 14 , y la rebajé ya el Tribunal a 12,
fueron exactamente 39 colombianos. ’

Sefior Ministro de Justicia: ’ B
—Nc¢ conozco la sentencia, el fallo de Ics Jueces. Yo no
| discuto. - .

Senador Garavito Mufioz:

—Noesotros le hemos respetado todos sus argumentos, pero
¢por qué usted siempre subest:ma lo de lcs demas Senado-
res? Yo sé que hay el recurso de casacion, le estoy mostran-
do es.la forma como aplican el concursoe de los Jueces, e3
una cosa importante para la Comision; no que me diga
que hay casacién, si, sefior, hay casacién. Pero cudnto dura
la casacioén, y ya .ccndenaron a estos seficres por un .con-
curso -que siendo la actividad legislativa. normativa, yo sé
que la de les Jueces es la interpretacién de ld ley, y toda
la modalidad de atenuantes o de peligrosidad social la va
a medir el. Juez estudiando el Coédigo y estudiando la doc-
trina y ld jurisprudencia. ;Entonces por qué en esta norma,
dende se pueden agregar el articulo de Su Sefioria, no se
puede agregar un atenuante para cuando este delito se co-
meta? Por ejemplo, en la calificacion que sé le ha dado a
los obreros, sea que dura la mitad, es mi propuesta, que la
creo equitativa, frente al conflicto social. Y le traigo a cuen-
to una cosa que el seficr Ministro decia que no servia para
nada las estadisticas, que el maximo de las penas es.el que
va a limitar el crimen, y era Lopez de Mesa el que decia,
Me puse a mirar cuanta era la poblacion carcelaria, decia

el Maestro, un gran sociélogo colombiano, .y resulta que el
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px oblema es de calceles Entonces rebajenles las penas para
que salga la gente y asi habra menos problema carcelario
.y menos delitos. .

Senadqr Sanchez Sllva

—Honorable Senador: es que lo que yo. entlendo que us-
:ted dice es que en el caso de los obreros de Barranca no
.hubo secuestvo. Entonces tenemos que definir, si no hubo
:secuestro entonces ne vamos a ganar nada con medificar
-e] articulo y-la modificacién que usted propone. No van a
.ganar nada los obreros de Barranca, Entonces a mi se me
hace .un -poco delicado legislar para un caso concreto. En
ese evento preferiria decretar uma amnistia, porque califi-
cando eso’ como delito politice en uno de los términos de
_uno -de los articules finales-del Cddigo de Procedimiento
Penal, pero yo si no’ legislo para un caso concreto.

Senador Garavits Mufioz:

* ~Su Seforia esta legislando para un caso concreto que
tlene alarmada a la sociedad colombiana, y es el secuestro
de tres millonarios colombianos, que son el sefior Angel, el
sefior Mora y el sefior éste. Pa1a eso es que estamos legis-
lando. El gran jmpacto de ‘este pais es que estan secuestra-
dos 3 mspetablllslmos colcmbianos. '

*  Senador Bema'mn Burgos:

. ——Honorable Senader: es que el Presidente considera que
1a situacién es sumamente delicada, porque esos sefiores los
tienen secuestrados, quién sabe si con una actitud reaccio-

»naria. nuestra vayamos a ineurrir en que se precipiten esos
“ violentos guerrilleras a asesinarlos. Pero es que nosotres no
- nos-estamgs -dando cuenta que. el panorama. politico actual
.que vive el pais es sumamente mqmeto y gque nadie sabe si
en las eleccicizes de abril del afio entrante qué partido po-
litico va a ganar, ‘entonces uno debe cuidarse cuando esta
estudiando estas cuestiones, -porque es una espada de-dcs
filos. Esa es la realidad, nadie sabe. ) .

Senor Mmlstlo de Just1c1a'

. —E] honorahle .Senador Torrente anuncié que el presen-
“taria a la consideracién..de la Comisién un proyecto de ar-
ticule que comprendiera o tratara, el .problema del secuestra
-politicc:- Yo. creo que si el Senador Torrente presenta el
.texto, lo discutimes, lo examinamos a ver sus consecuiencias,
sus alcances y de que trata, a. ver de que se trata.

—Senadm Gaxawto Munoz

- Zvo estoy p1opon1endo Eso es o que estoy proponiéndo,
Hable medla hora’ y no me entendié. Es que ho 'me oye.

Senor Mmlstro de Justicia:’

R —Lo que ocune honorable Senador, es lo siguiente: yo
“no puedo ‘entrar a’ calificar ni a- discutir los fallos judiciales.
.Usted afirma que es un fallo injusto. Yo creo que es un
fallo "justo, porgue para mi los fallos y las sentencias judi-
ciales estan. cobijadas por una presuncién de equidad y de
. justicia. Lo. que yo no ereg-es que el Congreso pueda entrar,
a dar una ley para resolver un caso concreto de un fallo
- judicial que . usted considera injusto. Para eso estd la via
" de la amnistia que anunciaba el Senador Sanchez Silva. El
Congreso €l afio pasado, si mal no recuerdo, traté de.tra-
mitar una ley concediendo una amnistia a esos trabajadores
de Barrancabermeja que estaban enjuiciadds. El Congreso
nc la aprobd, la negé. La nego en la Camara porque consi-
‘deré en su.sabiduria que no era el caso dar amnistia para
esas conductas; pero si- nosotros nos. engolfamos a .discutir
1os fallos de los” Jueces Militares, de que si son injustos, de
que no. lo. son, vamos a poner a la Cémisién del Senado en
iespecie .de Tribunal.de Casacién de ultima. instancia .para

resolver sobre fallos.que no conoce. Yo. parto de la .base de |

que el fallo fue justo.

Senador Gamwto Mufioz: ’ . -

—Yo he dicho que aqui se estdn discutiendo concursocs
-eon el secuestro, cué,les delitos concurren para la penalidad.

N :Senor: Ministro de Justicia: . ,
——En la sedxclon no puede concuulr con el secuestw

Senador Ga1av1to Munoz

—Me parece totalmente absurdo. c,Por que" Porque no
‘puede caher la sediciéon ccn un delito que no es secuestro
siquiera. .

h Sefior Ministro de.Justicia: Y

—Olvidese de Barrancabermeja, por favor, y yo le pre-
gunto en abstracto: ¢No puede concurrir un delito de se-
cuestro con uno de sedicion?

- Senador Garavito Muiloz: ’ -

—Bueno, no es definitivamente decir no, pero en cuanto

a la penalidad si es muy grave.

Senador Torrente: .

—Nosetros estar'nos identificados en el hecho de que cuan-
do los méviles son sociales o politicos, debe haber una cali-
ficacion diferente, yo creo que pueden concurrir el secuestro
vy la sedicion. La sentencia no podemos -criticarla porque
nosotros no somos otra instancia, esa es otra de las injus-

“ticias que se cometen y que estd muy bien traerla hasta
aqui a cuento, para que el Senado se entere de ¢émo se
administra la justicia, porque nosotros debemos sentar las
bases para que no se ccmetan esa serie de absurdos. Bus-
quemos la forma de presentarla mafiana. .

Senador Garavitc Muioz:

—Escribamos tres palabras. Digamos,-cuando el secuestro:

"se ocurra por un conflicto social, serd atenuado en la mitad
"de 1a pena. No hay necesidad de decir que es politico Si
Su Seioria agrega politico se lo agradezco, porque si yo dlgo
que politico, ‘Su Seiforia dice no.- - - - -

Senador TOI‘I‘El{téZ
—Yo hablo de politico en el sentido que lo ‘define la
Corte Suprema de Justicia.

Senador Garavito Muiloz: -

—Bs mads, sefior Ministro. \E1 Coédigo de Justicia - Penal
Militar ni siquiera habla del delito de secuestro. Es que
es un fenémeno nuevo.

Senador Torrente:

—Estonces 1o que habria que decir es esto: cuando se ha-
ble del delito de rebelion, por ejemplo, los delitos de ho-
micidio y los delites de incendio que se.cometan dentro de
la lucha politica se consideraran en cursp dentro del delito
de rebelién, Ese es un problema que hay que analizarle des-

-/ pacic, y yo no me atrevo, como lo sugiere mi colega, para

que con: 3 palabras moquuemos todo eso.

Seflor Ministro” de Justicia:

—Eso estd dicho en el Cédigo, eso no es que lo vayamos
a decir nosotros, eso esta dicho en el Cédigo porque €l ho-
norable Senador Garavito decia con razén que las penas
que sancionan estos delitos politicos de rebelién, sedicién,
scn penas benignas en consideracion a los moéviles pohtlcos
En Fin. Depende, porque si se cometen otros tipos de deli-
tos comunes ya tienen otra sancién, come el incendio que
usted habla, el asesinato, el homicidio, las inundaciones, ya
no se castigan como, rebelidn ni como sedicién sino como
escs delitos en el Codigo, es igual el secuestro. Si‘ese grupo
de muchachos universitarios que. usted describe éstan en
el monte alzados en armas, estan en ese plan de rebelion,
después los capturan, pues les aplican la pena que trae el
Coédigo para rebelion, pero si secuestran tienen que apli-
carles las penas para secuéstro, como si matan, tienen que
aplicarle la pena para homicidio y si incendian tienen que
aplicarle la pena para incendic. No dentro de la lucha, no
dentro de la rebelién, en’ la rebelién.

Seﬁador Torrente: .
.—Lo que el seficr Ministro nos haya dicho hoy aqui, de

que la pena es de rebelién, porque eso si no lo entienden |

los sefiores militares.

‘Sefior Ministro de Justicia:

—No se les esta juzgando por rebelion, se les juzga por los
delitos comunes, que cometen so pletexto de un delito po-

- liticos.

Senador Serrano Rueda:
—Lo que hablaba el Senador Torrente, que estan cam-

I biando la vida urbana por el fusil, tienen que tener su Cé-

digo Penal. Fusilo porque le desobedecid, paredén,-incle-
mencia; alla si no andan con pafios de agua fria; y cuanda
esos alzados en armas triunfan, recordemos los procesos del
estadio de La Habana, cuando A, Morejéon y a todos aque-
llos militares-del régimen anterior fueron pubhcamente bi-
lipendiados ¥ luego fusilados en La Habana. Yo me temo
mucho que esos movimientos de sangre no lleguen en el
caso de triunfar, a utilizar ese sistema de la dignidad para
tratar a los enemigos de la victima, cuando delinquen con-
tra ese estado que ellos tratan de imponer, la severidad
es mayor que para el delito comin. Es evidente que en la
Unién Scviética hoy, a pesar de su realizacién creciente, el
solo delito de disentir de la teoria del Estado, el caso lleva
consigno la pena que tdnto nos dolia esta tarde en el es-
tudio de ese proyecto. Es que se presenta a’'una discusion
verdaderamente aberrante porque la contradiccion a los' tra-
tamientos es ostensible, y nosctros mismos vimos el sistema,

el procedimiento de la dignidad contra la amabilidad.

Senador Garavito Murioz:
—No se trata de que vayamos a hablar aqul de mani-

‘quelsmo de que haya alguien con autoridad para definir

quiénes son los malos y los buenos. Me hace usted recordar
que un tratadista de derecho penal, debe ser italiano, tal
vez, porque aqui no se ha tratado sino de italianos, pero
es la jurisprudencia colombiana mas importante que la ita-
Hana, que en una iglesia de Paris, hablando sobre los delitos
politicos-decia: “Hoy es la fiesta del Arcangel San' Miguel,
si hubiera podido-Luzbel, hoy era la fiesta del diablo”.
Luego, los delincuentes politiccs siempre son los vencidos.

Sefior Ministro de Justicia:

—Yo no sé si yo puedo proponer una. mocién de orden
dentro del Reglamento. HEs paia preguntar qué se discute.

" Senador Garavito Mufioz:
—Yo estoy en uso de la palabra. ’ '

Sefior Ministro de Justicia:

—Estamos discutiendo un articulo presentado por el sefior.

Ministro de Justicia.

Cerrada la consideracion del artlculo pxesentado por el
sefior Ministro de Justicia, fue aprobado sin. modificaciones
y en el texto anteriormente transcrito.

En uso de la palabra el Senador Hernando Garavito Mu-
fioz anuncié la presentacion de un articulo nuevo. :

. De los dialogos sostenidos como conclusiéon a las inter-
venciones de los Senadores Garavito Mufloz y Julio César
Torrente, presentaron la siguiente

Proposicion niimero 4.

“Para paragrafo del articulo 4°, ya aprobado el siguiente
texto:

‘La pena se 1educna a la mitad cuando el dehto de se-
cuestro se cometiere.por mov1les pohtlcos o sociales’”,

-(FdoJ) - Hernando '.Garavmo Mufiez; -Julie-, Cesax; \Torrente.;

Abierta la consideracién de la anterior proposicién hicie-
ron uso de la palabra los honorables Senadores:

Sefior Ministro de Justicia: i

—Pido la palabra para manifestar yo con mucha pena con
los honorables Senadores proponentes de la iniciativa, que
me oponge paladinamente a la aprobacion de esa dispo--
sicién por dificultades que presetaria su aplicacién. Yo no
creo que no habria secuestrador que luego no se amparara
en’ estos moéviles y dijera que €l procedid por méviles peli-
ticos o moviles sociales. Se pedria prestar a injusticias, por-
que en un plano puramente ético para calificar la conducta
podria ser hasta menos culpable o menos -punible.la con-
ducta de una persona que por estado de necesidad, por
ejemple, secuestra a una persona para gbtener .una suma
de dmero que le permita subsistir, quedarla agravado con
mayor pena que la del delmcuente que secuestra por fines
politicos para cambiar o alterar la organizacion del Estado.

Yo creo, honorables Senadores, que esto abriria una tro-
nera terriblemente peligrosa que no entenderia el pais, que
se estuviera rebajando la pena del secuestro so pretexto de
que se trata de secuestros politicos o sociales, porque esos
son. términos sumamente amplios, vagos, que se prestan para’
que se cobijen en la impunidad los delincuentes alegando
sus moéviles; el término social habria que calificarlo con
muche cuidado porgtue es social; si el secuestro lo comete
un obrero sindicalizado, y porque no es-social si lo ccmete
una persona comun y corriente, es una situacién injusta
darle un privilegio a un criminal sindicalizado, que a un
criminal no. sindicalizado. Me- parece a mi, sefiores Sena-
deres, que es suficiente instrumento para los jueces, darles
los mélgenes que las leyes establecen de agravacién o ate-
nuacion de la bena, darle el margen de dalle mayor o.Jnenor
peligrosidad, segun los moéviles para que se apliquen los; mi-
nimos o los maximos segln las circunstancias del delito,.
pero entrar a establecer una norma que establece una pena
rebajada, una- pequefla pena para el delincuente que se-
cuestra alegando moviles politicos o sociales, es' una-solucion
injusta, una solucién inccnveniente, podria ser injuridica,
¥ yo, con todo respeto, le pido a la Comisién que no. acoja
esta formula.

Podriamos hacer a fondo un debate sobre esto; yo creo
y me sitio en la parte de la comunidad que quiere defender
un orden social existente, y un orden econdmico existente, y
un orden politico existente; nosotrcs estamos dentro. de-un -
sistema juridico y de un orden legal, no podemos aceptar
que se preienda alterar utilizando medios delictuosos graves,

‘porque ya se ha. dicho que el Cédigo Penal sancicna con

benignidad el puro y estricto delito politico de rebelén y
de sedicidn, pero si a esos delitos o esas conductas se acom-
pafian con la comisién de delitos atroces, no es posible que
estén castigadcs sus autores como .simples-delincuentes po-
liticos. Yo quiero, repito, con todo respecto a la Comisién,
que no acojan estas modificaciones sobre las cuales yo an-
ticipo; supongo que los Senadores Garavito, Torrente, Cha-
rris-de la Hoz y Burgos scit muy elocuentes, van a abundar
en argumentes de tipc sentimental, de tipo practico.o--de
tipo tedrico, pero eso seria una disposicién contraria a las
realidades que desvirtuaria contrariamente el instrumento

 legal -que -estamos tratande de -adoptar.

Senador Torrente:

—Realmente lcs planteamientos del sefior Ministro tienen
una importancia excepcional, porque ¢él. esta” defendiendo
un sistema, pero cuando se trata de analizar el delito, lo
importante es analizar la personalidad del delincuents. Hoy
se dice por los modernos tratadistas que no hay delito sino
que hay delincuentes. Entonces lo .importante es mirar la
valoracién. que estan pensando estas gentes cuando realizan
esas conductas, todas esas conductas que estdn hoy en-
marcadas dentlo del Cé6digo Penal, para las personas que
las realizan no tienen ni siquiera el concepto del delito, nos-
otros no estamcs diciendo que el que alegue moviles peli-
ticos o soeiales; yo estoy de acuerdo con el sefior Ministro
en que seria absurdo que baspara que una persona-alegara
unos moviles politicos o sociales para que de una vez se
le excluyera de la punibilidad, pero.es que la realidad esta
diciendo otras cosas ademaés; el Juez,.el que va a calificar
a través de ‘un proceso-si esos moéviles fuercti' politicos o
sociales, o si fueron moéviles torbos, o fueron moviles bajos
como son los que configuran el delito. de secuestro comiin
para lo cual nosotros. votamos aumento de la pena, nosotros
estamos pidiende, sefior Ministro, que al delincuente gue
cbra por motivos nobles, equivocados o no .con la misma
regla, no se les mida con la misma tabla del delincuente
vulgar comun. Yo creo que esa no es una peticion exage-
rada, y sf eso es una prueba de lo que es la democracia y
lo importante del sistema.

Aqui se alarmaba el honorable Senador de que nosotros
estemos legislando scbre estos aspectos; es que la teoria
del derecho penal liberal, el derecho penal humanitario esta
diciendo que. lo importante no es castigar sino lo impor-
tante es rehabilitar el delincuente, que lo importante es
medir su personalidad, adecuar la pena a la personalidad
del delincuente. No es que vaya.a ser una pena muy baja
porque hay una serie de delitos que se estan acumulando.
Lo que estamos pidiendo al Estado es que sea honesto y
diga: ustedes no son delincuentes comunes y nosotros’ los
estamos defendiendo, hay un Gobierno que los estd defen-
diendo y les impone esta pena, pero una pena justa y pro-
porcional y .una pena que tenga en cuenta la personalidad
del delincuente, sobre todo que se tenga en cuenta la per-
sonalidad, porque los moéviles son completamente diferentes
entre el profesicnal que se lanzé al monte, Hay una can-
tidad de médicos, abogados y gentes que estan ahora en
la guerrilla, y que por el hecho de estar metidos en la gue-

irrilla estdn incurriendo en una serie de delitos, pero los

moviles que los Ilevaron a ello, a cometer esos delitos, son
moviles altruistas, completamente diferentes, y son perso-
nalidades completamente diferentes al secuestrador vulgar,
que Io hace para obtener una rigueza. Hay gentes que estan
hoy en la guerrilla que podrian estar ricos dentro del sis- |
tema, sin qmbalgo,, prefieren pstar en, el Jmonte Entjonces
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e pedlmos al Estado que sea'nos honestos que dxgamos o]
aumentemos la pena para los delitos pohtlcos .

Sefior Ministro de Justicia: . '

—%l cuadro que usted estd pintando estd tratéddo benig-
namente en la ley. Esa situacion o estado de rebelién o de
sedicién, en cuanto sea tal, estaba sacicnado benignamente
en el Cadigo. Lo que yo creo que no puede hacer el legisla-
dor es si a esa sancion de rebelion se agregan delitos atroces
como los hemos calificado, que es el secuestro, no vayan a
ser juzgados como tales, porque el mismo Cédigo dice que
a los rebeldes cuando lo hagahn fuera de una lucha, el ho-
micidio, el incendio, saqueo, etc.,, dardn lugar a las sancio-
nes respectivas, aplicadas acumulativamente con las de re-
belién.

Senador Torrente:

—TFuera de la lucha, pero cuando estamos fuera de la
lucha. Camilo Torres decia: la lucha es larga, empeéemcs.
Y esa lucha de las guerrillas es larga.

Sefior Ministro de Justicia:
—Esa lucha continuada y permanente que usted dice.

Senador Sanchez Silva:

—e,Que nobleza hav en matar campesinos o setuestrar
campesinos o causar lesiones o arruinar campesinos, ampa-
rados en un ideal? ;O es gue es menos grave el homicidio
segln la persona que lc comete? Yo pregunte: ¢qué es lo
que se protege? Se protege es la vida, cualquiéra que sea
el que lo comete. Por eso la gran gueja contra la justicia
colombiana se concreta en aquel dicho de que la justicia
es para 1os de ruana. El dia que triunfen las guerrillas nos
asesinan a todos sin cédigo, sin ley. -

‘Sefior Ministro de Justicia:

—Ademas, hcnorable Senador. no es la lucha que dice
Camilp Torres, en un Jlibro el legislador no habla de eso.
B! legislador dice gue los rebeides no quedaran sujetos a
responsabilidad, las muertes causadas en el actc de un com-
bate. Eso es otra cosa, un combate. Pero luego agrega, perc

el homicidio, el incendio, quedaran sujetos a las satciones

aplicadas acumulativamente; quedaran sujetos a la sancion
correspondiente. Entonces eso, de gue usted me diga que-el
secuestro es un medio, un arma de los rebeldes para hacer
valer sus tesis ¢ sus principios, también puede ser el incen-
dio, también lo puede ser el homicidio, y entonces habria
Ia misma razén para no juzgar el secuestro, por qué si el
incencie; yo creo que no hay ninguna razén para eso, res-
pecto de’lo politico, respecto de 1o social, como lo digo, pues
en el fondc de .todo problema social es un problema eco-
noémico, entences si estamos juzgando severamente el se-
cuestro con fines eccndmicos, el secuestro con fines sociales,

- ¢como es el secuestro con fines sociales?

Senador Torrente:
—¢Qué pasé cuando se secuestrd a Aifonso Lopez? -

Sefior Ministro:

—No fue un secuestro, fue un golpe de BEstado. ¢Habla
usted del ex Presidente Lopez?

.Senador Tcrrente:

—Entonces esos secuest1adores no son los vulgares de-
lincuentes.

Senador Bemamm Burgos:
—Yo recuerdo que el ex "Presidente Llexas presenté el

‘proyecto de amnistia para todos esos militares que estaban

presos.

Senador Torrente:

—Todas las legislaciones protegen al Presidente o a la
figura maxima del Estado. Lo que pasa es que una cosa es
cuando se es Gobiernc y otra es cuando se estd en la opo-
sicion.

Senador Charris de la Hoz:

—Seficr Presidente: la sesién estd muy importante, pero
vamos a pedir la verificacién del quérum.

Fn una de sus intervenciones el honorable Senadcr Julio |
César Torrente plesmté a la consideraciéon de la- Comisidén
Ia siguiente proposicién, a la cual tamblen se adhnlo el
Sevadox Garavito Muficz: -~ -

Proposicion’ niimero 5. - .

“Con el propésito de obrar con un criterio cientifice, ju-
ridica y previa presentacion de estadisticas sobre aumento
de la criminalidad, en especial sobre delitos de sangre, 6iga-
se por la Comision el criterio del Presidente de la Sala
Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia y de dos
profescres de criminologia y Derecho Penal de las princi-
pales Facultades de Derecho de la capital de la Republica”.

(Fdo.) Julio César Torrente.
)
En consideracion la anterior proposicién, hiciercn uso de
la ‘palabra los honorables Senadores:
Senador Garavito Muiioz:
—Me adhiéro a la proposicién del Senador Torrente para

firmarla y pedir que sea el profesor Lizcanc Pérez uno de|

los citados.

Senador Sanchez Silva.:

—Esa proposicién yo no tendria inconveniente en- apro-
barla, sobre la base de que se defina sobre que se ha ter-

minado ¥y queda cerrada la discusién. Luego- se propuso un

articulo nuevo o un paragrafo nuevo por el doctor Garavito
Murioz, entonces vamos a ver si podemos seguir. Lo que se
suspende es la discusion del articulo 5°, Senador Torrente,
entiendo yo. Entcnces eso 51gnlflca que podemos continuar
con los demas articulos. .

Senador Garavito Mufioz:

—Me va a tocar adherirme a la- tesis' del doctor Hugo
Escobar. Fuera de la pcnencia del Senador Serrano no hay
salvacion. Entonces aqui quedamos vaciados. Yo le pido que
dejen venir a los profesores, que sabeh méas que nosotros.

Senador Lozano Guerrero:

—Honorable Senador: es que segun el texto de la propoJ
sicién, parece condicionarse la venida de esos sefiores a la
presentacion de-unas estadisticas. Por favor, léala otra vez.

Senador Sanchez, Silva:

—Es una confesién de-la Comision y sus integrantes, no
merecemos estar aqui, entonces ni somes honradss con nos-
otros mismos ni somos honrados con el pais, porque si no
somos capaces de legislar adecuadamente,-porque carecemos
de este criterio cientificc, de este criterio, como mas dice la
proposicion, entonces tenemos que hacer un acto de honra-
dez y decir: renunciamos a nuestra investidura de Sena-
dores. '

Senador Torrente: .

—Cuando se habla_de criterio cientifico es para referirme,
cuando se va a legislar hay que traer unas estadisticas.
Como usted esta listo a aprcbar, aprueben, hagan- lo que
se les 'dé la gana. Yo si me considero gue soy un genio en
Derecho Penal como lo es usted, yo dudo mucho como pe-
nalista.

Senador Sénchéz, Silva:

—Lo ha demostrado usted como un gran conocedor del
Derecho Penal, sabemos lo que ccurre con el Senador Se-
rrano, el doctor Lozano nos ha ilustrado extraordinaria-
mente, de manera que yo no apruebo la propesicién con ese
qengldo para mayor ilustracion de la Comisién, ccn mucho
gusto. .

Senador Garavito Murioz:
—Es para mayor ilustracién.

Senador Torrente:

—La’ reforma no la conoce €l pais. La conoce usted, ho-
norable Senador, el pais no la conoce.

Senador Garavito Muiioz: ) ‘

—La historia de 1a ley es la que se consulta aqui como el
sefior Ministro estuvo consultando la comisién redactora
del Codigo Penal en 1936. Entonces si él consulta a lcs
redactores de 1936, ;por qué no vamos a consultar tlata-
distas ilustres de Derecho Penal Moderno?

Modificamos la proposicién, con la venia del Senador To-
rrente. Que el doctor Leczano nos la redacte,

’

Usted, Senador Sanchez Silva, cuando hay una-audiencia
publica, yo lo he visto consultar a un perito, a un médico
legista, para que le diga qué clase de lesiones plueden ser,
+Y aqui por qué no nos puede ilustrar un- tratadista en la
misma forma? Esa responsabilidad necesita asesorias téc-
nicas. Este Congreso no vale nada porque no-tiene- asesores.
Vale mucho el de los Estados Unidos, que con 3--minutos
que ellos llamen por teléfono les traen -las estadisticas de
por qué se cayo6 el dolar, de por qué es la crisis econémica, -
de que cuantos muertos en el Vietnam. Preguntele usted
al Gobierno qué esta pasando con el Guainia en este mo-
mento. No sabe el Gobierno. Esta la Policia haciendo allg
una cosa barbara, cuandoc le corresponde al Ejército.

Senador Sédnchez Silvar
—Usted es un extraordinario asesor.- Yo me con51de10 sa-
tisfecho con su asesoria. S

Senador Garavito Mufioz:

—Yo no tengo esa petulancia de creer que-sabe uno ds -
todo. Aqui no hay ninguna pe1sona con conocxmlentos en-
ciclopédicos.

. Sefior Ministro de Justicia:.
—Sefior Presidente: yo le pediria al Senador Lozano Gue=

rrero que presentara una férmula conciliatoria- sobre esta
proposmlon

.« Senador- Serrano Rueda:

'

—Pe1o qué sacamos con presentar una ploposu:lon si no
tenemos votos para aprobarla.

La Presidencia, por lo avanzadc de la hora, 7:20 p.m.,
levanto la sesion'y convocé para el dia martes, 2’7 del mes
y- aflo en curso, a partir de las 3 p. m

El Presulente

N Francisco Eladio Ramirez,

El Secr'etario,
Eduardo Lopez Villa,
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